CORTE DE APELACIONES
ANTOFAGASTA

Antofagasta, a ocho de enero de dos mil veinte.

VISTOS:

Comparece don Frank Ernesto Orellana Diaz, abogado, Run
N°14.316.745-3, domiciliado en calle Arturo Prat 185, Local
12, Galeria Madriaza, comuna y <ciudad de Rengo, en
representacidédn de dofia Teresa Del Carmen Diaz Abarca, Run
6.542.272-7, del mismo domicilio e interpone recurso de
proteccidn en contra de la Secretaria Regional Ministerial de
Salud de Antofagasta, representada representada por su
Secretario Regional Ministerial de Salud (S) don Javier Mena
Araya, ambos domiciliados en M. Antonio Matta N°1999 piso 3°
Antofagasta.

Funda el recurso, seflalando que el 1 de agosto de 1969
su representada contrajo matrimonio con don Luis Ernesto
Orellana Orellana, celebrado en la circunscripcidén de
Pichiguao, del matrimonio nacieron 2 hijos, Valeska y Frank.
El afio 1.984 para evadir la accidén de la justicia, don Luis
se trasladd a Antofagasta; en el afio 1993 su representada se
enterd que su cbényuge habia sido padre en otra relacidn
paralela, pero pese a ello mantuvo la relacidén. Desde esa
fecha, hasta meses antes de fallecer él viajaba
constantemente a Rengo y Quinta de Tilcoco, visitando a sus
hijos, cbébnyuge y nietos; don Luis expresaba a su cdnyuge que
nunca se divorciaria de ella, y que cuando falleciera ella lo
cremara y sus cenizas fueran esparcidas en su ciudad natal de
Quinta de Tilcoco.

A fines de junio del afio 2018, perdid el contacto con s

cébnyuge y el 1 de septiembre de dicho afio, su cufiada 1€

informa que don Luis habia fallecido el 27 de agosto de 20187

y que no se le informdé del fallecimiento, porque la hija g
m

tenia en Antofagasta y su madre no quisieron. Ante esto, el
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HA

y sus hijos viajan a Antofagasta y gracias a la informaci@
X

de terceros localizan el lugar donde estaba sepultado, ademac

2

en una funeraria piden informacidén de cdbmo realizar g

exhumacién vy cremacidén de don Luis para cumplir con s

voluntad, y la respuesta fue que deberian esperar UN afl(e—————
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desde el fallecimiento para pedir 1la autorizacidén a la
Secretaria Ministerial de Salud.

E1l 27 de septiembre de 2019, mediante Resolucidn Exenta
4406, la Secretaria Ministerial de Salud de Antofagasta,
autorizd la exhumacidn y cremacidn de los restos mortales de
don Luis Ernesto Orellana Orellana en su calidad de cdédnyuge a
dofia Teresa del Carmen Diaz Abarca, en virtud de 1lo que
dispone el articulo 73 en relacidédn con el articulo 75 del
Reglamento General de Cementerios, Decreto 357 de 1970; con
dicha resolucidn concurre ese mismo dia a la Funeraria parque
San Cristdbal para comunicar dicha resolucidén. Luego el 07 de
octubre del afio 2019, por correo electrdnico dirigido al
abogado Frank Orellana, se notifica Resolucién Exenta N°4530
de la Secretaria Ministerial de Salud de Antofagasta de
suspensidén efectos de la anterior resolucidn; pues, el 1 de
octubre de 2019 se apersond dofila Francisca Orellana Santa Ana
quien manifiesta verbalmente su inquietud, al no estar de
acuerdo en la apertura de este nicho para exhumar a su padre
y cremarlo, afiadiendo que su padre tenia una convivencia con
su madre desde hace mas de treinta afios y que se encontraba
separado de hecho de su cdényuge desde hace unos cuarenta afios
aproximadamente; que fue ella como hija que adquirid y se
hizo cargo de los gastos de la sepultura y de la compra del
nicho para resguardar los restos de su padre; ademéds, dicha
resolucién alude al Oficio remitido por el Cementerio General

Parque San Cristdbal, en que se expresa que dofila Teresa del

Carmen Diaz Abarca no tiene vinculacidén alguna con e

Cementerio, que dofla Francisca Orellana Santa Ana es duefla de€

derechos de sepultacidén de forma exclusiva; haciendo presente

la posible afectacidén al derecho de propiedad, por lo que 1A
m

suspensidén lo seria mientras se recopilaren méas antecedentes%

Py

Con fecha 11 de octubre de 2019, por Resolucidn Exen

X
4700 - notificada por correo el 04 de noviembre de 2019 - la
Secretaria Ministerial de Salud de Antofagasta, dejod sir-
efecto la Resolucidn Exenta 4406 de fecha 26 de septiembre

2019, gque autorizaba la exhumacidén y cremacidn de 10S IreSto

mortales de don Luils Orellana.
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Sefiala gque dicha resolucidédn es arbitraria e ilegal, al
fundarse en los mismos argumentos que la resolucidn que
dispuso la suspensidén, enfatizando que ante la inquietud
verbal de dofia Francisca Orellana, no se aportd ningun medio
probatorio que acreditara sus dichos. Asimismo, el Cementerio
General, expresd que dofia Teresa del Carmen Diaz Abarca no
tiene wvinculacidén alguna con el Cementerio, pero ello es
cuestidén diversa a lo que indica el decreto 357, respecto a
la exhumacidédn vy cremacidn, relativa a la voluntad del
fallecido y en cuanto a la posible afectacidén al derecho de
propiedad, éste no se vislumbra, conforme a los articulos 73
en relacidédn con el articulo 75 del Reglamento General de
Cementerios Decreto 357 de 1970. Afiade que, por otra parte,
la Secretaria Ministerial de Salud de Antofagasta no respetd
lo dispuesto en la ley 19.880, ya que, frente a una relacidn
verbal sin medio probatorio y un informe del Cementerio en
que hace referencia a posibles vulneraciones del derecho de
propiedad, en una primera etapa se suspendidé la resolucidn
para mayores antecedentes, pero éstos no fueron aportados, no
informando mediante notificacidén legal el haberse iniciado un
procedimiento de la ley 19.880, infringiéndose el mismo al
impedir que su representada realizara alegaciones,
vulnerandose con ello, la igualdad ante 1la ley, no
entendiendo en qué contexto estamos, pues, el dominio de 1los
restos de una persona fallecida, escapa al derecho de

propiedad; de modo tal que ese actuar arbitrario e ilegal de

la Secretaria Ministerial de Salud Antofagasta, ha impedid

ejercer el legitimo derecho de su representada de cumplir cor

la voluntad de su cényuge, perturbando asi: 1° el derecho &

3

la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona; Z4
la igualdad ante la ley. 4° el respeto y proteccidn a la vi

privada y a la honra de la persona y su familia.

XOddA ﬁia
]
]

En cuanto al derecho, trascribe en lo medular los

articulos 73 y 75 del Decreto N°357, asi como el articulo 2

de la Constitucidédn Politica.

Por todo 1lo anterior, pide se acoja el recurso; S

|

revoque la Resolucidén Exenta N°4700 que dejdé sin efecto

w
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Resolucién Exenta 4406, de la Secretaria Ministerial de Salud
de Antofagasta; autorizandose la exhumacidén y cremacidédn de
los restos mortales de don Luis Ernesto Orellana Orellana,
solicitada por su cdbébnyuge dofila Teresa del Carmen Diaz Abarca;
asimismo, se ordene tanto a la Secretaria Ministerial de
Salud de Antofagasta como al Cementerio Parque San Cristédbal
Antofagasta, ©practicar dicha diligencia en un plazo no
superior a 30 dias o lo qgque se determine al efecto, con
costas.

Acompafia al recurso: 1) Certificado de matrimonio de dofia
Teresa del Carmen Diaz Abarca; 2) Certificado de defuncidén de
don Luis Ernesto Orellana Orellana; 3) Certificado de
nacimiento de dofia Valeska Soraya Orellana Diaz; 4) Certificado
de nacimiento de don Frank Ernesto Orellana Diaz; 5)
Declaracidén jurada simple de dofia Valeska Soraya Orellana Diaz;
6) Declaracidédn Jjurada simple de don Frank Ernesto Orellana
Diaz; 7) correo electrdénico de fecha 04 de noviembre de 2019;
8) Resolucidédn Exenta 4406, de la Secretaria Ministerial de
Salud de Antofagasta, autorizd la exhumacidén y cremacidn de los

restos mortales de don Luis Ernesto Orellana Orellana; y 9

~

Resolucidn Exenta 4530 de la Secretaria Ministerial de Salud de
Antofagasta de suspensidédn de los efectos de la Resolucidn
Exenta N°4406.

La parte recurrida Secretaria Ministerial de Salud de
Antofagasta evacua informe con fecha 3 de enero del afio en

curso, seflalando que el 27 de septiembre de 2019, dictd 1la

Resolucidén Exenta N°4406, que autorizdé la exhumacidn

cremacidédn de los restos mortales de don Luis Orellane

Orellana, fallecido el 27 de agosto de 2018 para se

4

trasladado al Cinerario del Cementerio Parque San Cristdb
m
de Antofagasta, para su posterior cremacidn, resolucidn c

=<
2y

validez de 30 dias a contar de la fecha de emisid
X

notificada a la interesada en la misma fecha, detallando log

ﬂﬂ.

antecedentes que la autoridad tuvo a la vista para dicta

dicha resolucidén. Aflade que el 01 de octubre de 2019, 1

[

Coordinadora General del Cementerio Parque San Cristdbal

hace 1llegar a través de Oficina de Partes y por correo

N
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electrénico, el Oficio S/N en que informa haber sido
notificada de la Resolucidén N°4406 e indica que sin perjuicio
de dar cumplimiento a lo sefialado en dicho acto, la cdnyuge
sobreviviente, dofla Teresa Diaz Abarca no tiene vinculacidn
alguna con el cementerio, no es duefia, tenedora o poseedora
de derechos de sepultacidén de ninglin tipo y que la propiedad
en que se encuentra enterrado el difunto pertenece a su hija,
que el cumplimiento de la resolucidédn podria afectar el
derecho de propiedad de la hija del sefior Orellana; ese mismo
dia la hija del difunto, se presentd en la SEREMI de Salud,
manifestando que es la propietaria del nicho donde se
encuentra sepultado su padre, manifestando su inquietud al no
estar de acuerdo en la apertura del nicho para exhumarlo vy
cremarlo, afiadiendo que su padre tenia una relacidédn de
convivencia con su madre desde hace mds de 30 afios y que se
encontraba separado de la cényuge hace unos 40 afios
aproximadamente, motivo por el cual la autoridad sanitaria,
solicitd a la Coordinadora General del Cementerio Parque San
Cristdbal, toda la documentacidn relativa al contrato que el
cementerio tiene con la hija de don Luis Orellana; asi, la
autoridad dicta la Resolucién Exenta N°4530, que suspendid la
ejecucidén de la Resolucidédn Exenta N° 4406 durante el tiempo
en que se recopilen méds antecedentes, pues la ejecucidn del
acto podria eventualmente causar dafilo irreparable en los
derechos de 1la hija que asumidé los costos funerarios;

detallando la recurrida dichos antecedentes, afiadiendo que 1la

interesada no impugnd dicho acto administrativo.

Posteriormente, vy una vez que la administracidén del

cementerio envid los antecedentes requeridos por la autoridace

3

sanitaria a través del correo electrdédnico de fecha 02

octubre de 2019, se dictd la Resolucidébn Exenta N° 4700, de E

4}

<
de octubre de 2019, que deja sin efecto la Resolucidn ‘@
X

4406, de 27 de septiembre de 2019, lo que fue notificado el

04 de noviembre de 2019, detallando los antecedentes tenido

a la wvista, entre ellos el contrato de compraventa J

derechos de sepultacidén y/o servicios funerarios celebrad

ol
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entre el Cementerio Parque San Cristdébal y dofia Francisca
Alejandra Orellana Santa Ana.

Seguidamente discurre sobre la normativa aplicable al
caso, examinando los articulos 136 y 144 del Cbébdigo Sanitario
y al reglamento contenido en el D.S. N°357, de 1970, del
Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento General de
Cementerios, especificamente sus articulos 73, 75 vy 59,
ademéds, trascribe en lo medular los articulos 21, 32, 35 y 6l
de la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de 1los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de 1los
Organos de la Administracién del Estado.

En cuanto a los fundamentos del acto recurrido, sefiala
que la Resolucién Exenta N° 4700, de 11 de octubre de 2019 se
encuentra debidamente fundada, pues, primeramente la
autoridad dictd la resolucidn de exhumacidn y cremacidn de
los restos mortales de don Luis Orellana Orellana, en tanto
se tuvo a la vista la peticidén realizada por la cdbdbnyuge
sobreviviente, al no contar con documento alguno en que se
manifieste la voluntad del causante en orden a ser cremado;
pero luego tomd conocimiento por informacidédn entregada por la
administradora del cementerio, que la solicitante no tiene
contrato con el campo santo, pues quien se hizo cargo de 1los
servicios de sepultacidén fue la hija de don Luis Orellana,
quien adquiridé los derechos de sepultacidn perpetuos en la
Fraccién Jardin Las Grevilleas, Pabelldén N, Numero 24,

Bipersonal, respecto de su padre. Luego la autoridad obtuvo

antecedentes fidedignos, a través de la administradora de

cementerio y de la hija de don Luis Orellana Orellana, 1lo

m

que fueron valorados por la autoridad al momento de dejar sire

3

efecto la resolucidn original, apreciandolos en conciencia. {8

Indica que no es efectivo lo seflalado por la recurren
<
Y

A

respecto que sbélo se considerd una declaracidén verbal y na

mas, pues, la autoridad procedid a suspender la exhumacidn

2

cremacidédn del caddver de don Luis Orellana Orellana en razdr

de dos hechos concretos: el primero, la comunicacidén formal,

que realizdé la administracidédn del cementerio y, el SegUNAO

la informacidén verbal aportada por la hija del difunto, por

(o2}
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ende, no se ha decidido en base a los mismos argumentos y las
resoluciones se encuentran debidamente fundadas, ademas, la
recurrente no impugndé la Resolucidén N° 4700, que reclama como
arbitraria e ilegal en la presente accidn.

Por otro lado, indica que si bien el Reglamento General
de Cementerios seflala que para proceder a la cremacidn de un
cadadver debe acreditarse la manifestacidén de voluntad en tal
sentido por escrito, y que ante la falta de tal manifestacidn
de voluntad la puede solicitar el cdényuge sobreviviente, no
es menos cierto, que la obligacidédn de dar sepultura a un
cadaver recae sobre el cdnyuge sobreviviente en primer lugar,
situacién que no acontecidé en el caso en cuestidn, en
circunstancia que no hay mas antecedentes que los dichos de
la recurrente en orden a seflalar que no se habria enterado
del fallecimiento de su cdényuge al momento en que ocurrid
porque habia perdido el contacto unos meses antes.

Tampoco hay una infraccidén al debido proceso, por cuanto,
la autoridad ha actuado dentro la dérbita de sus competencias
y facultades, respetando 1o establecido en el Cbédigo
Sanitario, en el Reglamento General de Cementerios y en la
Ley N° 19.880, que en todo caso, rige de manera supletoria
frente a procedimientos especiales.

En otro orden de ideas si bien puede solicitar la
incineracidén su cbényuge sobreviviente, no es menos cierto,
que el espiritu de la normativa estd inspirado en el

matrimonio que hace vida conyugal, lo que evidentemente no

ocurrid en el caso en cuestiodn.

Termina seflalando que el acto recurrido cumple con las

exigencias formales y de fondo, por lo que resulta plenamente

3

vadlido y por ende, legal; ha sido dictado por la autorid
que ostenta tal facultad, previa recopilacidn
antecedentes, los que fueron valorados en conciencia

determiné una decisidén frente a un problema basada en lag

Xiﬂ?:lA 3
]
]

||

atribuciones conferidas en la normativa pertinente, por 1

que solicita rechazar en todas sus partes el recurso d

proteccidédn intentado, con expresa condenacidén en costas, poOm

\I
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no existir wvulneracidén de garantias fundamentales vy, en el

caso que se acoja, se le exima de las costas.

La recurrida allegd los siguientes documentos:

a) Copia simple de la Resolucién Exenta N° 4406, de 27
de septiembre de 2019, de la SEREMI de Salud, que autoriza la
exhumacién y cremacién de los restos mortales de don Luis
Orellana Orellana y sus.

b) Copia simple de la Resolucién Exenta N° 4530, de 04
de octubre de 2019, de la SEREMI de Salud, que suspende 1los
efectos de la Resolucidén Exenta N° 4406, de 27 de septiembre
de 2019 y sus antecedentes.

c) Copia simple de la Resolucidén Exenta N° 4700, de 11
de octubre de 2019, de la SEREMI de Salud, gque deja sin
efecto la Resolucidén Exenta N°4406, de 27 de septiembre de
2019 y sus antecedentes.

d) Correos electrdnicos de fecha 03, 04, 07 de octubre
de 2019 y 04 de noviembre de 2019.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que comparece dofia Teresa Del Carmen Diaz
Abarca, e interpone recurso de proteccidén en contra de la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de Antofagasta, para
que se revoque la Resolucién Exenta N°4700 que dejd sin
efecto la Resolucidén Exenta 4406, ambas dictadas por la
Secretaria Ministerial de Salud de Antofagasta; autorizandose
la exhumacidén y cremacidén de los restos mortales de don Luis

Ernesto Orellana Orellana, por las razones a que se ha hech

referencia en forma detallada y pormenorizada en la parte
expositiva de esta sentencia.
SEGUNDO: Que la recurrida Secretaria Region

Ministerial de Salud, en sintesis, afirmé que el

Q
Q

Al

N

recurrido cumple con las exigencias formales y de fondo, p
lo que resulta valido y 1legal; que ha actuado dentro de
marco de sus atribuciones no vislumbrando una vulneracidén d
garantias constitucionales, por las razones indicadas en lea

parte expositiva de esta sentencia.
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TERCERO: Que si bien el recurso de proteccidédn constituye
una cautelar constitucional cuyo procedimiento no tiene forma
de juicio y sdbélo tiene por objeto restablecer el imperio del
derecho y dar debida  proteccidn al afectado, como
consecuencia de una accidédn u omisidn arbitraria o ilegal, en
este caso el conflicto surge a propdsito del derecho de 1la
recurrente sobre la disposicidén del cadaver del que fuera su
cébnyuge con respecto a la hija no matrimonial, situaciones
que necesariamente deben comprenderse como un conflicto
juridico que requiere una sentencia declaratoria con el
objeto de generar un derecho indubitado.

CUARTO: Que dada la naturaleza de esta cautelar
constitucional el presupuesto esencial lo constituye
Jjustamente la existencia inequivoca de un derecho indubitado
con el objeto de dictar 1las medidas correspondientes de
proteccidén y que en el presente caso no concurre, por lo que
no cabe sino desestimar el recurso.

Por estas consideraciones, disposiciones legales citadas
y lo prevenido en el Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema
sobre Tramitacidédn vy Fallo del Recurso de Proteccidn de
Garantias Constitucionales, SE RECHAZA, sin costas el recurso
de proteccidén interpuesto por dofia Teresa Del Carmen Diaz
Abarca en contra del Secretaria Regional Ministerial de
Salud.

Registrese y comuniquese.

Rol 8569-2019 (PROT)

XO9dANMIXO
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Oscar Eduardo Claveria Guzman
Ministro
Fecha: 08/01/2020 13:35:57

Jorge Ignacio Leon Rojas
Abogado
Fecha: 08/01/2020 13:35:58

Virginia Elena Soublette Miranda
Ministro
Fecha: 08/01/2020 13:35:58
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Antofagasta integrada por los Ministros (as) Oscar Claveria G.,

Virginia Elena Soublette M. y Abogado Integrante Jorge Ignacio Ledn R. Antofagasta, ocho de enero de dos mil veinte.

En Antofagasta, a ocho de enero de dos mil veinte, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.

XO9dANMIXO
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 08 de septiembre de 2019, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Gomez restar 2 horas. Para
mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl
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