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VERSION TAQUIGRAFICA
1. ASISTENCIA
Asistieron presencialmente las sefioras y los sefiores:

--Alvarado Andrade, Claudio
--Aravena Acufia, Carmen Gloria
--Bianchi Chelech, Carlos
--Carvajal Ambiado, Loreto
--Castro Prieto, Juan

--Chahuan Chahuan, Francisco
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Durana Semir, José Miguel
--Ebensperger Orrego, Luz
--Elizalde Soto, Alvaro

--Galilea Vial, Rodrigo

--Garcia Ruminot, José

--Girardi Lavin, Guido

--Goic Boroevic, Carolina
--Guillier Alvarez, Alejandro
--Insulza Salinas, José Miguel
--Latorre Riveros, Juan Ignacio
--Letelier Morel, Juan Pablo
--Moreira Barros, lvan

--Mufioz D" Albora, Adriana
--Ordenes Neira, Ximena
--Ossandoén Irarrazabal, Manuel José
--Pizarro Soto, Jorge

--Provoste Campillay, Yasna
--Pugh Olavarria, Kenneth
--Quinteros Lara, Rabindranath
--Rincon Gonzalez, Ximena
--Sandoval Plaza, David

--Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline

Asistieron telematicamente las sefioras y los sefiores:

--Allende Bussi, Isabel

--Araya Guerrero, Pedro

--De Urresti Longton, Alfonso
--Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
--Huenchumilla Jaramillo, Francisco
--Kast Sommerhoff, Felipe

--Lagos Weber, Ricardo

--Montes Cisternas, Carlos
--Navarro Brain, Alejandro
--Prohens Espinosa, Rafael
--Quintana Leal, Jaime

--Soria Quiroga, Jorge



Concurrié ademas, presencialmente, el Ministro de Obras Publicas, sefior Alfredo
Moreno Charme.

Asimismo, se encontraba presente el Director General de Aguas, sefior Oscar Cristi
Marfil.

Actud de Secretario General el sefior Raul Guzman Uribe, y de Prosecretario, el sefior
Roberto Bustos Latorre.

Il. APERTURA DE LA SESION
--Se abrié la sesion a las 16:17, en presencia de 16
sefioras Senadoras y sefiores Senadores.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.
Saludamos al Ministro de Obras Publicas, sefior
Moreno, quien se encuentra presente en la Sala en el marco de una de
las iniciativas que se colocaran en votacién en general el dia de hoy.
I1l. TRAMITACION DE ACTAS
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 992 a 1042, en 2020, y las actas 522 y 532, ordinarias, en 6 y 7
de julio de 2021, respectivamente, que no han sido observadas.
IV. CUENTA
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a Secretaria.
El sefior BUSTOS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta, la cual, por ser un
documento oficial, se inserta integramente y sin modificaciones.
Tres mensajes de S. E. el Presidente de la Republica.
Con el primero, retira y hace presente la urgencia
calificandola de “discusion inmediata”, para la tramitacion de los

siguientes asuntos:



-el que modifica la ley General de Educacion con el objeto
de establecer la obligatoriedad del segundo nivel de transicion de
Educacion Parvularia (Boletin N° 12.118-04).

-el que modifica el Cddigo Sanitario en lo relativo al cobro
de multas (Boletin N° 14.336-11).

-el que modifica el Codigo de Procedimiento Civil para
incorporar la medida precautoria de restitucion anticipada de
inmuebles, en juicios de precario y de terminacion de arrendamiento y
de comodato (Boletin N° 12.809-07).

-el que introduce diversas modificaciones a las normas del
Codigo Penal referidas al delito de incendio (Boletines refundidos N°
13.716-07 y 13.719-07).

-sobre reforma constitucional que regula estado de alerta
para prevenir dafios a infraestructura critica (Boletin N° 13.086-07).

-el que modifica el articulo 476 del Cddigo Penal, para
incluir el delito de incendio en lugares destinados al culto religioso
(Boletin N° 13.889-07).

-el que modifica las leyes Nos. 19.968 y 20.066 para
incorporar una medida cautelar especial en favor de las victimas de
violencia intrafamiliar y facultar al tribunal, en casos calificados, a
controlar su cumplimiento por medio del monitoreo telematico (Boletin
N° 9.715-07).

-el que modifica el sistema registral y notarial en sus

aspectos organicos y funcionales (Boletin N° 12.092-07).



-el que modifica la ley N° 14.908, sobre abandono de
familia y pago de pensiones alimenticias, y crea el Registro Nacional
de Deudores de Pensiones de Alimentos (Boletin N° 14.077-18).

-el que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de
mejorar la persecucion del narcotrafico y crimen organizado, regular
el destino de los bienes incautados en esos delitos y fortalecer las
instituciones de rehabilitacion y reinsercion social (Boletines N°°
13.588-07, 11.915-07, 12.668-07 y 12.776-07, refundidos).

-el que modifica las sanciones del delito de usurpacion y
las equipara con las de otros delitos a la propiedad (Boletines Nos
13.657-07 y 14.015-25, refundidos).

-el que extiende y moderniza la subvencion escolar
preferencial, (Boletin N° 12.979-04).

-el que modifica la ley N° 17.798, sobre Control de Armas,
sancionando el porte e ingreso de armas en lugares de acceso publico
(Boletin N° 9.993-259).

-el que aumenta las penas asociadas al dafio o afectacion
de monumentos nacionales (Boletin N° 14.102-12).

-el que modifica la ley N° 18.695, organica constitucional
de Municipalidades, en materia de cierre o instalacion de medidas de
control de acceso en calles, pasajes o conjuntos habitacionales, por
motivos de seguridad (Boletin N° 13.885-06).

Con el segundo, retira y hace presente la urgencia
calificandola de “suma”, para la tramitacion de los siguientes

asuntos:



-el que establece medidas para incentivar la proteccién de
los derechos de los consumidores (Boletin N° 12.409-03).

-el que sanciona los dafios en los medios de transporte
publico de pasajeros y en la infraestructura asociada a dicha
actividad (Boletin N° 12.467-15).

-el que tipifica la utilizacién de menores para la comision
de crimenes o delitos (Boletin N° 11.958-07).

-el que moderniza la gestion institucional y fortalece la
probidad y la transparencia en las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica (Boletin N° 12.250-25).

-sobre nueva ley de copropiedad inmobiliaria (Boletin N°
11.540-14)

Con el tercero, retira y hace presente la urgencia
calificandola de “simple”, para la tramitacion de los siguientes
proyectos de ley:

-el que deroga los articulos 13 y 14 de la ley N° 16.441,
que crea el departamento de Isla de Pascua, en materia de atenuantes
a la penalidad asignada a ciertos delitos y al cumplimiento de las
mismas (Boletin N° 10.788-06).

-el que modifica la ley N° 19.712, del Deporte, para
denominar el premio nacional del deporte como Premio Nacional del
Deporte Marlene Ahrens Ostertag (Boletin N° 13.596-29).

-el que regula a las aplicaciones de transporte remunerado
de pasajeros y los servicios que a través de ellas se presten (Boletin

N° 11.934-15).



-el que regula la protecciéon y el tratamiento de los datos
personales y crea la Agencia de Proteccion de Datos Personales
(Boletin N° 11.144-07).

-el que modifica la ley N° 19.227, que crea el Fondo
Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, para incorporar el libro
electrénico (Boletin N° 12.959-04).

-el que aclara y refuerza la aplicacion de sus respectivos
estatutos en materia de procedimiento de tutela laboral a las Fuerzas
Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (Boletin N°
13.988-13).

-el que modifica diversos cuerpos legales para mejorar las
garantias procesales, proteger los derechos de las victimas de los
delitos sexuales, y evitar su revictimizacion (Boletin N° 13.688-25).

-el que limita las comunicaciones relacionadas con el
cobro de deudas (Boletin N° 12.186-03).

-sobre extravio de personas y la realizaciéon de las
primeras diligencias orientadas a su busqueda (Boletin N° 12.392-25).

-el que establece un nuevo sistema de compras e
inversiones de las capacidades estrategicas de la Defensa Nacional,
con cargo al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de
la Defensa y al Fondo de Contingencia Estratégico (Boletin N°
13.563-02).

-el que modifica ley N° 19.968, que crea los Tribunales de
Familia, estableciendo normas especiales para la representacion en

juicio de adultos mayores (Boletin N° 7.507-18).



-el que modifica el articulo 1182, del Codigo Civil,
declarando incapaz para suceder al difunto, a quien ejerce violencia
con el adulto mayor (Boletin N° 8.528-32).

-el que determina conductas terroristas y su penalidad y
modifica los Codigos Penal y Procesal Penal (Boletin N° 9.692-07).

-sobre reforma integral al sistema de adopcién en Chile
(Boletin N° 9.119-18).

-el que especifica y refuerza las penas principales y
accesorias, y modifica las penas de inhabilitaciéon contempladas en los
incisos segundo y final del articulo 372 del Cédigo Penal (Boletin N°
12.208-07).

-el que modifica la ley N° 20.234, que establece un
procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos, para
extender su aplicaciéon a los loteos irregulares incorporados al
catastro del Programa Nacional de Campamentos 2018, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, y facilitar la elaboracion de los estudios de
riesgo exigidos por ella (Boletin N° 12.756-14).

-el que fortalece la descentralizacién financiera de los
Gobiernos Regionales, establece normas sobre responsabilidad fiscal y
crea fondos que indica (Boletin N° 13.815-05).

-el que autoriza a los prestadores de salud para efectuar
atenciones mediante telemedicina (Boletin N° 13.375-11).

--Se tienen presentes las calificaciones y los retiros y se
manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios
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De S.E. el Presidente de la Republica

Con el que comunica, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica, que se
ausentara del territorio nacional entre el 27 y 28 de julio de 2021, con
motivo de participar en la ceremonia de Transmision de Mando
Presidencial de la Republica de Perd.

Asimismo, sefiala que durante el periodo que dure su
ausencia sera subrogado, con el titulo de Vicepresidente de la
Republica, por el sefior Ministro del Interior y Seguridad Pdublica,
conforme al articulo 29 de la Carta Fundamental.

--Se toma conocimiento.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Remite sentencia dictada en el proceso Rol N° 11195-21-
INA, sobre control de constitucionalidad respecto del proyecto de ley
que limita la generacion de productos desechables y regula los
plasticos (Boletines Nos 11.429-12, 11.809-12, 12.275-12, 12.516-12,
12.561-12, 12.633-12 y 12.641-12 refundidos).

--Se toma conocimiento y se manda comunicar a S. E. el
Presidente de la Republica.

Remite copia de la sentencia dictada por esta
Magistratura, en el proceso Rol N° 11.315/11.317-21-CPT
(acumuladas), sobre requerimiento de inconstitucionalidad presentado
por un grupo de H. Senadoras y H. Senadores, que representan mas de
la cuarta parte de los miembros en ejercicio, respecto de los articulos

11, inciso primero, en la frase “en cuyo caso las limitaciones deben
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interpretarse siempre de modo restrictivo.”; 11, inciso segundo, en la
frase “que les permiten, progresivamente, requerir menor direccion y
orientacion por parte de los padres y/o madres, representantes legales
o las personas que los tengan legalmente a su cuidado.”,; 31, inciso

“

cuarto, en la frase “, o por si solos, si su edad y el grado de

autonomia con el que se desenvuelven asi lo permitieren”; 31, inciso

I

quinto, en la frase “, o por si mismos, si su edad, grado de madurez y

la autonomia con la que se desenvuelven asi lo permitieren.”; 41,

(X3

inciso cuarto, en la frase “, de cardacter laico y no sexista,”; del
proyecto de ley que establece un sistema de garantias de los derechos
de la nifiez (Boletin N° 10.315-18).

--Se toma conocimiento y se manda agregar a Sus
antecedentes.

Adjunta copia de la sentencia pronunciada en el
requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad referido a
la siguiente disposicion:

-la expresion “en forma absoluta”, contenida en el articulo
9°, inciso segundo, de la Ley N° 21.226, que establece un régimen
juridico de excepcion para los procesos judiciales, en las audiencias y
actuaciones judiciales, y para los plazos y ejercicio de las acciones
que indica, por el impacto de la enfermedad COVID-19 en Chile (Rol
N° 10588-21-1NA)

--Se manda archivar los documentos.



12

Comunica diversas resoluciones dictadas en
procedimientos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad relativos a
las siguientes normas:

-articulo 1°, inciso segundo, de la Ley N° 18.216 (Roles
Nos 11275-21; 11285-21; 11293-21; 11310-21; 11318-21; 11326-21,
11327-21; 11330-21; 11331-21; 11332-21; 11338-21; 11360-21;
11361-21; 11365-21; 11366-21; 11367-21; 11377-21; 11378-21;
11380-21; 11387-21; 11390-21; 11392-21; 11394-21; 11395-21,;
11398-21; 11399-21; 11403-21; 11404-21; 11409-21; 11412-21;
11418-21; 11420-21; 11424-21; 11427-21; 11428-21; 11431-21;
11435-21; 11437-21; 11441-21 todos INA).

-articulo 196 ter, inciso primero, parte final, e inciso
segundo, parte primera, de la Ley N° 18.290 (Rol N° 11369-21 INA).

-articulo 318, inciso primero, en la frase “serda penado con
presidio menor en su grado minimo a medio”, del Codigo Penal (Rol
N° 11373-21 INA).

-articulos 248, letra c), del Codigo Procesal Penal; y 154
de la Ley General de Bancos (Rol N° 11209-21 INA).

-respecto de la expresion “en forma absoluta”, contenida
en el articulo 9°, inciso segundo, de la Ley N° 21.226, que establece
un régimen juridico de excepcion para los procesos judiciales, en las
audiencias y actuaciones judiciales, y para los plazos y ejercicio de
las acciones que indica, por el impacto de la enfermedad Covid-19 en
Chile (Roles Nos 11368-21; 11396-21; 11391-21; 11402-21; 11408-21

INA).
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-articulo 318 del Cdédigo Penal (Roles Nos 11386-21;
11414-21 INA).

-articulo 196 ter, inciso primero, segunda parte, de la Ley
N° 18.290 (Rol N° 11309-21 INA).

-respecto del articulo 277, inciso segundo, en las frases
“cuando lo interpusiere el Ministerio Publico” y “de acuerdo a lo
previsto en el inciso tercero del articulo precedente”, del Cbdigo
Procesal Penal (Rol N° 11250-21 INA).

-respecto de los articulos 5°, inciso primero, en la frase
“los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y
esencial,”; e inciso segundo,; y 10, inciso segundo, en la frase “asi
como a toda informacion elaborada con presupuesto publico,
cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga”; de la Ley N°
20.285, sobre acceso a la informacion publica (Rol N° 11207-21 INA).

-respecto de los articulos 2°, del Decreto Ley N° 3.643, de
1981; y 4°, del Decreto Ley N° 2.067 (Roles Nos 11196-21; 11290-21;
11291-21y 11292-21 INA).

-respecto de los articulos 4°, inciso primero, parrafo final,
de la Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios; y 495, inciso final, del Cddigo
del Trabajo (Rol N° 11272-21 INA).

--Se toma conocimiento y se remiten los antecedentes a la
Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento.

Del sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica
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Con la que da respuesta al Honorable Senador sefior
Navarro en lo concerniente a los hechos vinculados al trafico de
estupefacientes registrados en el Cerro Centinela, comuna de
Talcahuano.

Remite respuesta al mismo sefior Senador y acompaifia
oficio de la Direccion General de Carabineros -en calidad de secreta-
con relacion a un conjunto de materias y acciones de Carabineros de
Chile.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional

Da respuesta a consulta formulada por el Honorable
Senador sefior Navarro en lo relativo a contratos celebrados por las
Fuerzas Armadas y agencias de viajes en los Gltimos cinco afios.

Del sefior Ministro de Salud

Con el que responde a informacion pedida por el
Honorable Senador sefior Navarro sobre la dotacion actual de
ventiladores mecanicos y otros insumos médicos disponibles en la
provincia de Arauco (OF 2327).

Con el que atiende consulta del Honorable Senador sefior
De Urresti sobre diversos aspectos relacionados con el arrendamiento
del centro Hospitalario Huechuraba.

Atiende inquietud de la Honorable Senadora sefiora Rincon
relativa a la situacién de Salud de la paciente identificada con las
iniciales M.C.Q.

Remite informacién solicitada por el Honorable Senador

sefior Durana relativa a la posibilidad de incrementar medidas mas



estrictas en el control sanitario del complejo fronterizo Chungara, en
el marco de la pandemia por COVID 19.
Del sefior Director Nacional de Obras Hidraulicas

Atiende consulta del Honorable Senador seiior De Urresti
acerca de la posibilidad de priorizar la inversion para la conservacion
y mejoramiento de los proyectos de servicios de agua potable rural de
los comités de agua potable rural en un conjunto de comunas que
sefiala en su oficio de solicitud.

Del sefior Director Nacional de Aduanas

Atiende inquietud del Honorable Senador sefior Navarro en
orden a la adquisicion de mascarillas de alto estandar por la llegada
al pais de la variante delta del coronavirus que es considerada de alto
riesgo de contagio.

Del sefior Director Nacional del Fondo Nacional de Salud

Da respuesta a consulta del Honorable Senador sefior
Navarro sobre la relacion contractual entre el sefialado Fondo y la
Clinica Las Condes.

De la sefiora asesora del Subsecretario de Obras Publicas

Acompafia oficio respuesta del abogado Jefe de la Divisidn
Legal de la Direccion General de Aguas a consulta formulada por el
Honorable Senador sefior De Urresti respecto a permisos para alterar
el cauce del estero Ruka Quilen, en la comuna de Paillaco;
autorizaciones para alterar la ribera del rio Bueno y acceso a playa

bajo el puente en el cruce de Los Tambores, comuna de La Union; vy,

15
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por ultimo, los derechos de aprovechamientos de agua del servicio
potable rural Puringue Rico, en la comuna de San José de Mariquina.
De la sefiora Directora del Servicio de Salud Metropolitano Oriente

Informa a tenor de lo solicitado por el Honorable Senador
sefior Navarro en cuanto a la ejecucién presupuestaria del Programa
de Reparacion para Victimas de Trauma Ocular durante los afios 2020
y 2021.

--Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De la Comision de Seguridad Publica recaido en el
proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que introduce
diversas modificaciones a las normas del Codigo Penal referidas al
delito de incendio (Boletines N°° 13.716-07 y 13.719-07, refundidos).

De la Comision de Hacienda recaido en el oficio de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, con el que solicita el
acuerdo del Senado para nombrar al sefior Hermann Gonzalez Bravo
como consejero del Consejo Fiscal Autdbnomo, por un periodo de cinco
afos. (Boletin N° S 2.192-05)

--Quedan para Tabla.

Comunicacion

De la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad vy
Ciudadania con la que informa que el Honorable Senador sefior Felipe
Kast presentd su renuncia como integrante de la misma.

--Se toma conocimiento.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Se ofrece la palabra sobre la Cuenta.
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Se ofrece la palabra sobre la Cuenta.
ACUERDOS DE COMITES
La seflora PROVOSTE (Presidenta).- Le ofrezco la palabra al sefior Secretario
para que dé lectura a los acuerdos de Comites.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.

Buenas tardes.

Los Comités, en sesion celebrada el viernes 23 de julio
recién pasado, adoptaron los siguientes acuerdos:

1.- Tratar en primer y segundo lugar, respectivamente, del
Orden del Dia de la sesion ordinaria del martes 27 de julio los
siguientes asuntos:

-Proyecto de acuerdo sobre modificaciones al Reglamento
del Personal del Senado, en lo relativo a diversas materias que indica
(boletin N° S 2.190-09), iniciativa que sera discutida en general y en
particular a la vez.

-Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
reforma el Cddigo de Aguas (boletin N° 7.543-12), continuando sus
discusion en general. Para el tratamiento de esta iniciativa legal se
otorgara el uso de la palabra a cada sefiora Senadora y a cada sefior
Senador hasta por diez minutos.

2.- Someter a votacion en el Tiempo de Votaciones de la
sesion ordinaria del martes 27 de julio los proyectos de acuerdo que se
encuentran en tabla y en el orden que figuran en ella, esto es, los
correspondientes a los boletines N°® S 2.180-12, S 2.183-12, S 2.184-

12, S 2.186-12, S 2.191-12 y S 2.195-12.



3.- Considerar en primer, segundo, tercer y cuarto lugar,
respectivamente, del Orden del Dia de la sesion ordinaria del miércoles
28 de julio las siguientes iniciativas:

-Informe de la Comision Mixta constituida para resolver las
divergencias suscitadas entre ambas Camaras durante la tramitacion
del proyecto de ley que modifica la Ley General de Educacion con el
objeto de establecer la obligatoriedad del segundo nivel de transicion
de educacion parvularia (boletin N° 12.118-04).

-Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en materia de espacio
de habitabilidad de embarcaciones pesqueras artesanales 'y
embarcaciones menores prestadoras de servicios a la acuicultura
(boletin N° 14.178-21), siempre que fuera despachado por la Comisidn
de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura y se hubiera recibido el
informe o certificado respectivo.

-Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que
introduce diversas modificaciones a las normas del Codigo Penal
referidas al delito de incendio (boletines N° 13.716-07 y 13.719-07,
refundidos), siempre que se hubiera recibido el respectivo informe de
la Comision de Seguridad Puablica.

-Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Senadores
sefior Insulza, sefiora Mufioz y sefiores Elizalde, Guillier y Latorre, en
primer trdmite constitucional, que modifica y fortalece la ley N°
20.609, que establece medidas contra la discriminacion (boletin N°

12.748-17).

18
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4.- Citar a sesion especial de la Corporacion el miércoles 1
de septiembre de 2021, de 9 a 11 horas, oportunidad en la cual el
Consejo del Banco Central de Chile presentard al Senado la evaluacion
del avance de las politicas y programas del afio en curso y el informe
de las proposiciones para el afio calendario siguiente, segun lo
dispuesto en el articulo 80 de la ley N° 18.840, orgénica constitucional
del Banco Central de Chile.

Es todo, sefiora Presidenta, respecto de los acuerdos de
Comites.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias.

Se ofrece la palabra sobre los acuerdos de Comites.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Senador Rabindranath Quinteros, tiene
usted la palabra.
El sefior QUINTEROS.- Gracias, Presidenta.

Me Ilama la atencion que no esté en tabla lo que quedd
pendiente la sesién anterior: la votacion de la admisibilidad.

Y en segundo lugar, quiero pedir la venia de la Sala para la
ampliacion del plazo de indicaciones, que vencia este viernes, al
proyecto de ley de apoyo diagnéstico y clinico (boletin N° 13.892-11),
hasta el 16 de agosto.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Si le parece a la Sala, se accede a la
peticion del Senador y Presidente de la Comision de Salud respecto de
la ampliacion del plazo.

--Asi se acuerda.
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La seflora PROVOSTE (Presidenta).- Le ofrezco la palabra al sefior Secretario
respecto de la consulta que ha hecho el Senador Quinteros, referida a
la votacion pendiente de la admisibilidad del proyecto, que, en nuestra
opinién, corresponde hacerla en el Tiempo de Votaciones, que esta
debidamente establecido en la tabla en el dia de hoy.

Sefior Secretario, tiene la palabra.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.

Efectivamente, como se ha indicado, en atencidén a los
resultados de las votaciones en la ultima sesion ordinaria respecto de
la admisibilidad de la mocion de los Senadores sefiores Quinteros,
sefiora Rincon y sefiores Bianchi, De Urresti y Elizalde, que modifica
la ley N° 18.056, que establece normas generales sobre otorgamiento
de pensiones de gracia por el Presidente de la Republica, para
incorporar especificamente a los hijos de las personas fallecidas por
COVID-19, conforme lo dispone el articulo 182 del Reglamento de la
Corporacion, corresponde proceder en esta sesioén a su votacion en el
Tiempo de Votaciones, en el primer lugar, previo al inicio de las
votaciones de los deméas proyectos de acuerdo. Asi fue acordado en
sesion de Comités.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias.

Si le parece a la Sala, podemos modificar las prioridades y
comenzar de inmediato con el Tiempo de Votaciones.

¢Les parece?
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La seflora PROVOSTE (Presidenta).- Senadora Luz Ebensperger, tiene la
palabra.
La sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Presidenta.

Quiero solicitar, por su intermedio, que se recabe el
acuerdo de la Sala para abrir un breve plazo para presentar
indicaciones, de una hora, para el proyecto que modifica la ley N°
18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares vy
Escrutinios, que tiene por objeto privilegiar la cercania del domicilio
del elector en la asignacién de locales de votacion (boletin N° 12.426-
06). Es solo una hora.

La seflora PROVOSTE (Presidenta).- Si le parece a la Sala, se accedera a la
solicitud que ha realizado la Senadora Ebensperger.

--Asi se acuerda.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Senadora Allende, tiene usted la
palabra.
La sefiora ALLENDE.- Muchas gracias, Presidenta.
Quiero solicitar la venia de la Sala para ampliar el plazo de
indicaciones para el proyecto de eficiencia hidrica (boletin N° 13.179-
09), porque el Ministerio de Agricultura iba a hacer varias
observaciones y no las han podido terminar aun. El plazo vence ahora,
el 28 de julio, por lo que pedimos que se amplie hasta el viernes 27 de
agosto.
La seflora PROVOSTE (Presidenta).- Si le parece a la Sala, se accedera a la

solicitud realizada por la Senadora Isabel Allende.
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--Asi se acuerda.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Reiteramos, entonces, la solicitud de
iniciar con el Tiempo de Votaciones, de acuerdo con lo que ha
sefialado también el Senador Rabindranath Quinteros.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

V. TIEMPO DE VOTACIONES
ADMISIBILIDAD DE PROYECTO SOBRE OTORGAMIENTO DE
PENSIONES DE GRACIA A HIJOS DE PERSONAS FALLECIDAS POR
COVID-19

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Sefior Secretario, tiene la palabra.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.

Conforme a lo ya indicado, y habiendo quedado pendiente
el pronunciamiento de la Sala respecto de la admisibilidad de la
mocion de los Senadores sefior Quinteros, sefiora Rincén y sefiores
Bianchi, De Urresti y Elizalde, que modifica la ley N° 18.056,
corresponde someter a votacion esta admisibilidad.

Cabe recordar que la propuesta de la Mesa fue por la
declaracion de inadmisibilidad de esta mocién, de modo tal que, para
efecto de las opciones de voto, “si” significa estar con la propuesta de
la Mesa, es decir, declararlo inadmisible; y “no” es estar en contra de
esta propuesta y, en consecuencia, declararlo admisible.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- En votacion.

--(Durante la votacidn).
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La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Para los colegas que se encuentran de
manera telematica estd disponible el sistema de votacidn electrénica.

Estamos en la reiteracidn de la votacion.

Tal como ha sefialado el sefior Secretario, aquellos que
votan “si” estan por la declaracion de inadmisibilidad que ha sefialado
la Mesa y quienes votan “no” consideran que es admisible, es decir,
rechazan la definiciéon que ha entregado la Secretaria técnica de la
Mesa.

Sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.

Como se indico, se encuentra abierta la votacion en la Sala
y también esta habilitada la votacion electronica.

Hasta el momento ha votado la Senadora sefiora Allende de
manera electronica.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Senador Rabindranath Quinteros, tiene
la palabra.
El sefior QUINTEROS.- Gracias, Presidenta.

Yo solamente quiero recordar y quiero insistir en que
ninguna de las propuestas contenidas en el proyecto de ley, que
presentamos junto a otros Senadores, infringe las normas de iniciativa
exclusiva que tiene el Presidente de la RepuUblica. No se otorgan ni se
modifican atribuciones del Primer Mandatario. Solo se establecen
normas particulares para los hijos e hijas que han perdido a sus padres
con motivo de la pandemia, las que no alteran las prerrogativas de la

autoridad.
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Disposiciones de este mismo tipo se han aprobado en
muchas oportunidades en el Senado como mociones o indicaciones a
mensajes del Ejecutivo.

Tampoco se infringe la iniciativa exclusiva del Presidente
sobre proyectos referidos a la administracién financiera del Estado,
pues no se consideran nuevos gastos o aumentos de beneficios.

Por cierto, este proyecto tiene un prop6sito humanitario. El
pais debe ser solidario con la suerte de los nifios que han sufrido la
muerte de sus padres, independientemente de su régimen previsional.

Por eso, sin perjuicio de las diversas interpretaciones que
existen sobre esta materia, espero que los Senadores y las Senadoras
gue mantengan algun tipo de aprension, especialmente quienes viven
en la isla de Chiloé o representan a nuestra region, no se opongan a la
declaracion de admisibilidad y permitan, de este modo, que se inicie
un debate necesario, que estoy seguro contara en su momento con el
apoyo del Ejecutivo. Nadie puede ser indiferente al drama que estan
viviendo alrededor de doscientos nifios en el pais, y especialmente los
tres hermanos de la localidad de Achao, en la provincia de Chiloé, que
perdieron a sus dos progenitores.

Voto que no.

He dicho, Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias, Senador.

La verdad es que ya hicimos la discusion. Estamos solo

votando respecto de la admisibilidad, que es un tema de forma; no

estamos entrando al fondo del proyecto. La semana pasada tuvimos la
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posibilidad de hacer tres votaciones y escuchamos argumentaciones
tanto a favor como en contra.

Me ha solicitado la palabra el Senador Coloma. Me imagino
que es para hacer un contrapunto con lo que ha planteado el Senador
Rabindranath Quinteros. Seran las Gnicas dos peticiones para usar de la
palabra que entregaremos, y vamos a seguir adelante con la votacion.

Puede intervenir, Senador Coloma.

El sefior COLOMA.- Presidenta, tal como lo sefialé la vez anterior, la verdad
es que no puedo estar mas de acuerdo con el contenido del
planteamiento del Senador Quinteros. Todos estamos de acuerdo en
que hay que hacer un esfuerzo en este tema sobreviniente, como han
sido los efectos completamente indeseados y planetarios del COVID.

Pero el Senador Quinteros estara de acuerdo conmigo en
que lo mas importante, y eso si tiene que ver con la sensibilidad de
todo un pais, es hacer las cosas en la forma adecuada, porque a
proposito de buenas ideas que son indebidamente planteadas se pueden
generar efectos peores. Por eso solicité -y lo pido con humildad- hacer
un proyecto de acuerdo consensuado unanimemente. Incluso me
ofrezco a acompafar al Senador Quinteros ante la autoridad que crea
adecuada para los efectos de sensibilizarla.

Por algo existen las Constituciones. jPor algo! Es para
diferenciar las tareas, los logros.

Aqui no es solo que uno crea que se trata de una buena
idea; todos tenemos buenas ideas, pero tratamos de plantearlas de

conformidad con la Constitucién y las leyes. De lo contrario seria
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imposible entenderse y compartir un criterio comun acerca del tema
institucional.

Planteo bien seriamente el punto, Presidenta, porque yo
feliz acompafio a Su Sefioria donde él me lo indique, le firmo lo que le
parezca en esa linea; pero no tratemos, a propdsito de esto, de
incumplir con un juramento o promesa que hicimos en el sentido de
respetar la Constitucion. Porque si no, nunca mas habra iniciativa
exclusiva del Ejecutivo; nunca méas planteemos cuales son las
obligaciones parlamentarias acerca de la admisibilidad, pues, entonces,
no habria que establecer todo un reglamento sobre lo que es admisible
0 no.

Asi que con humildad y compartiendo el criterio de fondo,
pido que se vote a favor de la Mesa, que ha declarado inadmisible esta
pretension.

Gracias, Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias.

Sefior Secretario, por favor, puede continuar tomando la
votacion.

El seior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, Presidenta.

Han votado electronicamente el Senador sefior Prohens, el
Senador sefior Kast, el Senador sefior Soria y la Senadora sefiora
Allende.

Vamos a proceder a efectuar la consulta de voto a los
demés Senadores que se encuentran participando de esta sesion de

manera remota.
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Senador sefior De Urresti, ¢coémo vota?

El sefior BIANCHI.- ;Presidenta, se puede usar de la palabra o no?

El seior DE URRESTI.- Presidenta, siendo también autor del proyecto que el
Senador Quinteros nos invitd a firmar, y entendiendo sus propésitos, si
el Ejecutivo estuviera tan preocupado, debiera buscar alguna formula
para patrocinarlo.

Voto en contra, porque creo que es de toda logica y no
vulnera normas de la Constitucion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

Vota en contra,

Senador sefior Garcia-Huidobro, ¢coOmo vota?

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Este proyecto es absolutamente inadmisible.
Planteé el punto en la sesion anterior, en el sentido de que pudiera
solicitarse el patrocinio del Ejecutivo.

Creo que en ello tiene toda la razon el Senador Coloma,
porque nosotros juramos o0 prometimos respetar las normas
constitucionales, y eso es lo que debemos hacer.

Asi que estoy de acuerdo con la Mesa en cuanto a que este
proyecto es absolutamente inadmisible.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Vota a favor.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Les vamos a pedir a Sus Sefiorias que se
encuentran participando de manera telematica que cuando sea
requerida su votacién manifiesten su opcién de voto, porque en la Sala
hemos dado la palabra solo a dos Senadores que la pidieron, y

habiéndose solicitado por parte de algunos Senadores y Senadoras
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presentes en la Sala, hemos sefialado que no es posible la
fundamentacién del voto, porque estamos, de acuerdo al Reglamento,
en la cuarta votacion sobre la admisibilidad de una iniciativa.
Entonces, a aquellos que no han podido votar
electronicamente les sugeriria manifestar su opcién de voto. No
obstante, en igualdad de condiciones, voy a tener que ofrecerles la
palabra en la Sala después a los Senadores que la han solicitado, por el
maximo de un minuto: no mas que eso.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Senador sefior Huenchumilla, ¢como vota?
El seior HUENCHUMILLA.- Sigo con la duda; pero voto que no.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota en contra.
El Senador sefior Kast voto electronicamente.
Senador sefior Lagos, (como vota?
Estd pareado con la Senadora sefiora Von Baer.
El sefior LAGOS.- Me habia abstenido en la votacion anterior.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Estd pareado con la sefiora Von
Baer.
El sefior LAGOS.- Si. Me habia abstenido la vez anterior.
En todo caso, ahora estoy pareado.
El seior GUZMAN (Secretario General).- Senador sefior Montes, ;c6mo vota?
El sefior MONTES.- Voto que no.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Vota en contra.

Senador sefior Prohens ¢como vota?
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Voté electronicamente.

El Senador sefior Soria igualmente vot6 de manera
electrdnica.

¢Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador aiun no ha
emitido su voto?

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- En la Sala habia solicitado la palabra
con antelacion el Senador Bianchi, a quien se la habiamos negado;
pero dado que tenemos a dos Senadores que estan en modo telemético
y que hicieron uso de la palabra, le daremos la palabra a Su Sefioria
por el mismo tiempo que intervino el Senador De Urresti.

Su Sefioria dispone de un minuto para usar de la palabra.

El sefior BIANCHI.- Gracias, Presidenta.

Eso se Ilama justicia; me parece bien.

En un minuto: si el Gobierno efectivamente tuviera la
voluntad de llevar a cabo una compensacion para estas doscientos
nifias y niflos que han perdido a su madre y a su padre producto del
COVID a fin de entregarles una pension de gracia, cuenta con toda la
potestad para hacerlo.

Entonces, entiendo lo que ha sefialado el Senador Coloma;
entiendo incluso la voluntad que él ha expresado de acompaifiar al
propio Senador Rabindranath Quinteros. Pero en cuanto a un proyecto
de acuerdo todos quienes estamos acad tenemos claro que es dejar a la
voluntad del Presidente si acoge o no esa solicitud.

Por eso, muy acertadamente, vamos a seguir insistiendo en

que se pueda producir la votacion necesaria para hacer justicia
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respecto de nifias y nifios que han quedado en el total desamparo y que
necesitan de una accion del Estado, pues han perdido a la madre y al
padre producto del COVID.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias por ajustarse a los
tiempos, Senador.
Tiene la palabra el sefior Secretario.
El seior GUZMAN (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o algun
sefior Senador aun no ha emitido su voto?
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Terminada la votacion.
El sefior BIANCHI.- Catorce a trece.
--Se rechaza la declaracion de inadmisibilidad planteada
por la Mesa (18 votos en contray 17 a favor).
Votaron por la negativa las sefioras Allende, Carvajal,
Mufioz, Ordenes, Provoste y Rincon y los sefiores Bianchi, De Urresti,
Elizalde, Girardi, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Letelier,
Montes, Quinteros y Soria.
Votaron por la afirmativa las sefioras Aravena,
Ebensperger y Van Rysselberghe y los sefiores Alvarado, Castro,
Coloma, Durana, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Kast, Moreira,
Ossandon, Pizarro, Prohens, Pugh y Sandoval.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Se encuentran pareados el sefior
Lagos y la sefiora Von Baer.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Se declara admisible la mocion, y se
envia a la Comision de Gobierno.

Tiene la palabra el sefior Secretario.



El seior COLOMA.- ;Senadora, votd en contra de usted misma...?
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Si.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.
El sefior PIZARRO.- ;Cambi6 la votacidon de abstencién?
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Siguiendo al Senador Huenchumilla.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Bien.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- En temas constitucionales, no transa.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Corresponde iniciar el Orden del
Dia.
El primer proyecto...
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Senador Coloma, ¢punto de reglamento?
El sefior COLOMA.- Puede haber quedado como un error técnico, porque veo
que hay un voto de diferencia.
Yo voté por la inadmisibilidad que habia sido planteada por
la Mesa, y veo que voto en contra de usted misma.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Si.
El sefior COLOMA.- Puede ser un error, {no?
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- No, no es un error.
El sefior COLOMA.- jAh!
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias, de todas maneras.
VI. ORDEN DEL DIA
MODIFICACIONES A REGLAMENTO DEL PERSONAL DEL SENADO
El sefior GUZMAN (Secretario General).- La sefiora Presidenta pone en
discusion en general y en particular el proyecto de acuerdo sobre

modificaciones al Reglamento del Personal del Senado en lo relativo a
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materias que indica, iniciado en mocion de los Senadores sefior
Quinteros, sefiora Goic y sefiores Girardi, Ossandon y Sandoval,
miembros de la Honorable Comision de Régimen Interior.

--A la tramitacién legislativa de este proyecto (boletin S
2.190-09) se puede acceder a través del vinculo ubicado en la parte
superior de su titulo.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- EIl objetivo de este proyecto de
acuerdo es implementar la conclusion de la tramitacion de ajustes en
materia de acuerdo relativos a haberes, lo que se hace a través de la
inclusion de una norma transitoria en este proyecto de articulo Unico.

Igualmente, se incorporan normas que atienden
aspiraciones en materia funcionaria, como la regulacién de la
asignacion de titulo o asignacion profesional; la compensacién de los
feriados legales o tiempos extraordinarios que pudieren quedar
pendientes en el proceso de egreso de un funcionario o funcionaria; la
participacion ocasional y de modo excepcional de abogados ayudantes
en reemplazo de Secretarios de Comisiones; las facultades del Jefe de
Servicio en materia de reintegros, y la regulaciéon de la funcion de la
figura de Edecan del Senado.

Lo anterior es sin perjuicio del trabajo que se lleva
adelante por la Secretaria General en materia de una propuesta de un
nuevo Reglamento del Personal del Senado y de una propuesta de una
nueva planta funcionaria para el servicio del Senado, junto a otras
adecuaciones organicas Yy normativas de orden administrativo,

conforme al plan estratégico institucional.
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El texto que se propone aprobar se transcribe en las paginas
20 a 22 del informe de la Comision de Régimen Interior del Senado.

Cabe hacer presente que respecto de este proyecto la
Senadora sefiora Mufioz ha solicitado la votacidén separada de todos los
nameros del articulo unico del proyecto de acuerdo N° S 2.190-09.

Es todo, sefiora Presidenta.

La seflora PROVOSTE (Presidenta).- Sefior Secretario, le solicito que coloque
en votacion el proyecto de acuerdo.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Bien.

Se va a someter a votacion este proyecto de acuerdo en
general en primer lugar, y posteriormente se votaran en particular cada
uno de los numeros, tal como lo ha solicitado la Senadora sefiora
Muhnoz.

Vamos a abrir la votacion.

--(Durante la votacidn).

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Se encuentra abierta la votacion en
la Sala, y vamos a habilitar la votacidn electronica.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Es correcto, Senadora.

Estamos en la votacién en general respecto de las
modificaciones al Reglamento del Personal del Senado, de acuerdo con
lo que esté establecido en el boletin S 2.190-09. Ello, dado que ha sido
solicitada votacion separada de cada uno de sus articulos.

Senador Guillier, ¢sobre el punto?
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El sefior GUILLIER.- Solamente pido que algun Senador o el Secretario haga
un relato sobre lo que se trata esta modificacion del Reglamento,
porque reconozco mi desconocimiento sobre el particular.

Por lo menos una presentacién cortita.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- ¢Puede reiterar la relacion, sefior
Secretario? Hacemos presente nuevamente que esta abierta la votaciéon
electronica para los Senadores que se encuentran participando de esta
sesion de manera telematica.

Senador Montes, ¢es sobre el mismo punto?

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

La sefilora PROVOSTE (Presidenta).- Puede ser respecto del mismo punto, y
asi hacerse cargo de ello de inmediato, sefior Secretario.

El sefior MONTES.- No. Yo queria hablar sobre el contenido de la reforma
que se nos esta planteando.

La seflora PROVOSTE (Presidenta).- Entonces, dejemos que el sefior
Secretario reitere los aspectos centrales de la relacién que ya habia
entregado a la Sala. Luego de ello le ofreceremos la palabra.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.

Como se indico en la relacion, ya a contar del afio 2019 se
iniciaron una serie de trabajos y procesos de orden administrativo y de
gestion interna, dentro de los cuales se realizaron tanto auditorias
internas como externas que permitieron detectar o evidenciar algunas
situaciones u observaciones que han sido corregidas y adecuadas a lo
largo del tiempo en aquellas materias que administrativamente puede

realizar el Servicio.
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También hubo algunas observaciones que decian relacién
con cuestiones propias de haberes. Todo aquello esta regulado dentro
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional,
particularmente en su articulo 2°, lo que significa que los acuerdos de
Régimen también deben ser aprobados en esta Sala.

De todas maneras, hago presente que, dada la necesidad
urgente que se planted y que se discutiéo en la Honorable Comision de
Régimen Interior durante largo tiempo, se efectuaron modificaciones
puntuales, sin perjuicio de una propuesta de Reglamento del Personal
para el Senado que se estd elaborando y que esperamos prontamente
ponerla a disposicion de dicha instancia para los efectos de su
discusion y posterior debate en esta Sala.

En este sentido, se incorporaron algunas normas que
atienden aspiraciones en materia funcionaria: por ejemplo, la
regulacion de asignacion de titulo o asignacion profesional. Hoy dia
esa asignacion se paga a los profesionales del Servicio que cuentan con
carreras universitarias de diez semestres de instituciones reconocidas
por el Estado. Esta modificacion apunta a otorgar también esta
asignacion a profesionales funcionarias y funcionarios del Senado con
carreras de ocho semestres de universidades o instituciones
reconocidas por el Estado. Eso, en cuanto a su universo, alcanza
aproximadamente a 39 funcionarios que hoy dia prestan servicios en la
Corporacion.

Del mismo modo, se establece la posibilidad de compensar

economicamente los feriados legales o los tiempos extraordinarios que
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pudieran quedar pendientes en los procesos de egreso de funcionarios,
toda vez que, como existian situaciones en que habia muchas horas que
compensar al momento del egreso, o muchos feriados pendientes, la
vacancia del cargo se dilataba a veces por largos periodos de meses.

Asi, también se regul6 y se establecié una norma que
permite la participacion ocasional y de modo excepcional de abogados
ayudantes en reemplazo de Secretarios de Comisiones para los efectos
de poder realizar las actividades propias de las Comisiones entre tanto
se subsana la asistencia o la comparecencia de un abogado Secretario.
Esa situacion también fue analizada, planteada, debatida y aprobada
por la Comision de Régimen Interior.

Asimismo, se establecen facultades al Jefe del Servicio en
materia de reintegros. Actualmente, frente a situaciones que se
plantean en donde funcionarias o funcionarios deban efectuar
reintegros por diversas razones -licencias rechazadas, dias no
trabajados, en fin- no existe para el Jefe del Servicio la posibilidad de
otorgar facilidades o parcialidades para este reintegro. De esta forma,
con esta modificacion se dota al Jefe del Servicio de esta facultad,
previo acuerdo de la Comision de Régimen Interior del Senado.

De igual manera, se regula la funcién y la figura del
Edecan del Senado. El debate respecto de esta materia inicialmente
estaba dado por adoptar una posicién como la que tomo6 la Camara de
Diputados, es decir, no contar con un Edecéan, sin perjuicio de lo cual
se opté por continuar con esta figura, sin embargo, cambiandole la

categoria, toda vez que la que existia era una categoria E, lo que
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significaba para el Servicio del Senado una remuneracion bastante
elevada. Hoy dia se mantiene en una categoria I, y el Edecan serd una
figura, conforme a esta modificacion, de confianza de la Mesa y durara
un periodo legislativo, es decir, cuatro afios, sin perjuicio de que
eventualmente pueda renovarse con posterioridad. Pero la norma indica
que dura solo un periodo legislativo, debiendo terminar su funcidn
dentro de él, independientemente del cese de ella por pérdida de
confianza o por renuncia.

Esas son, sefior Senador, las modificaciones que se
plantean en este proyecto de acuerdo.

Esta primera votacion es en general, y luego habra una
votacion en particular de cada uno de los seis numerales.

Eso es, sefiora Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias.

.Sefior Montes?

Por favor, ¢pueden habilitarle el audio?

Ahora si.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior MONTES.- Gracias, Presidenta.

Yo quiero dar una opinion general sobre este proyecto de
acuerdo.

Estas seis modificaciones que se plantean al Reglamento
son para implementar un plan de modernizacion. A estas alturas yo no
conozco el plan de modernizacion en su contenido y alcance, y quiero

recordar que en enero del 2019 se decidié y se firmo6 un acuerdo de
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todas las bancadas para cambiar al Secretario y Prosecretario de esta
Corporacion e iniciar un proceso de reforma del Senado.

Ese fue el sentido.

En ese entonces se habld de reformar el proceso legislativo:
la manera de priorizar las leyes; diferenciar el tratamiento; que los
preinformes fueran de otras caracteristicas; la revision de los
proyectos por un equipo técnico antes de venir a la Sala; un rol mas
activo de la Secretaria en el proceso de formacidn de la ley; Oficina de
Presupuestos; sistema para seguimiento de los tratados y convenios
internacionales.

Ademas de la reforma legislativa, se plante6 la reforma del
sistema de gobierno institucional: cambiar el rol de la Comision de
Régimen Interior, que pasa a ser un cuerpo colegiado de direccién de
mediano y largo plazo; que tenga plan de desarrollo; que haya
responsabilidad de los integrantes. Hoy solo es basicamente un ente
administrativo, por la definicién que tiene nuestro Reglamento.

Reforma en la relacion con la sociedad, donde ha habido
mas variedad de alternativas que en estos afios se han ido
desarrollando.

Reforma en la participacion de los actores mas relevantes.
La columna vertebral de esta institucién son los abogados Secretarios
y abogados ayudantes, y se requieren canales para que puedan
contribuir a mejorar la institucion y también otros miembros de esta

Corporacion.
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Las universidades y centros de pensamiento pueden aportar
al mejoramiento de la institucién. Uno mira a Europa, mira a Francia,
mira a Italia, mira a Espafia: tienen un centro instalado en Florencia
para ver como las instituciones de la democracia asumen las nuevas
realidades y se ponen al dia.

¢Por qué digo esto? Porque el cambio del Secretario
General se produjo hace méas de dos afios, y los esfuerzos de avance se
han centrado mucho en lo administrativo, que era y es necesario, sin
duda. Pero tenemos la responsabilidad de reformar el Senado y lo
administrativo para fortalecer su rol en la democracia.

En el pasado, a fines de los afios noventa, en la Camara de
Diputados hicimos seminarios de dos dias a veces para tratar de
entender, y se hicieron algunos cambios. Pero la verdad es que hoy dia
mas que nunca resulta necesario que, ante un proceso constituyente,
tengamos una propuesta sobre qué reformas requiere esta institucion
que es tan poco valorada por la sociedad, porque la democracia
necesita un Parlamento, y en particular un Senado, que responda a ello.
Y antes de que se discuta si el Congreso va a ser unicameral o
bicameral es importante que nosotros contribuyamos con el debate.

Y para intervenir una solo vez acerca de las seis
modificaciones que se proponen, la del Edecan me parece bien.

Lo de los abogados ayudantes con roles de secretario me
parece muy bien. Solamente quiero dejar en claro que no todos los

abogados ayudantes tienen la misma trayectoria y los mismos
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conocimientos. Por lo tanto, algunos estadn en condiciones de ejercer el
rol de ministro de fe, pero otros son llegados recientes.

En consecuencia, ahi debe haber una conduccidn, porque el
problema principal es la interpretaciéon reglamentaria y no siempre
estdn preparados para eso. Y eso es bien determinante en el desarrollo
de la ley.

Con relacion al tema de la restitucion de los pagos en
exceso, que es la tercera modificacion reglamentaria, esto provoco un
quiebre en la institucion entre una parte de los abogados y la
Secretaria. Y creo que esto no ha sido bien tratado. De partida, se
pagaron 200 mil pesos mensuales durante mucho tiempo por error de la
administracion. Y en cuanto a la forma de pago, a mi no me parece
adecuado haberle descontado la mitad del sueldo a algunas personas, y
espero que eso se corrija luego.

Y ademas, para que un funcionario pueda saber si se le esta
pagando mas o no, es fundamental que las liquidaciones sean muy
transparentes, que se explique bien, porque 200 mil pesos no es tan
facil detectar.

La cuarta modificacion entrega una facultad al Secretario
General para disponer, por razones de buen servicio, el pago de
feriados legales u horas extraordinarias.

La quinta propuesta, referida a la asignacion de titulo para
aquellos funcionarios cuyas carreras tienen una duracion de ocho

semestres, me parece muy bien.
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Y en la sexta se nos pide colocar en vigencia las
condiciones remuneracionales acordadas el 31 de diciembre del 2020.
iYo no las conozco! Vamos a aprobar algo sin conocer todo su
contenido, y creo que seria bueno que al menos se explicara cuales son
los criterios para establecer esas condiciones, qué es lo que estamos
aprobando y por qué llega a la Sala cuando eso ya estaba vigente.

Esa es mi opinidn, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias.

Para argumentar en general, se han inscrito la Senadora Luz
Ebensperger, el Senador Kenneth Pugh y el Senador David Sandoval.

Senadora Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Presidenta.

Efectivamente creo que siempre es necesario hacer
modificaciones y actualizar este Reglamento frente a los distintos
inconvenientes o problemas en que la administracién se haya dado
cuenta de que no estan regulados o estan hechos de mala manera. Esto,
en aras de un mejor servicio y un mejor funcionamiento.

Sin perjuicio de ello, y también para intervenir una sola
vez, ya que se ha pedido votacion separada de todas las
modificaciones, quiero hacer presente que tengo aprensiones al menos
en dos de ellas, porque independientemente de valorar todo el trabajo
que se ha hecho y de la necesidad de actualizar el Reglamento, cuando
queremos hacer estas cosas, pucha, hagamoslas de la mejor forma

posible.
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En primer lugar, tengo aprensiones con que los abogados
ayudantes reemplacen al abogado Secretario de la Comision, por muy
excepcional que sea el caso. Muchas veces una siente que las normas
excepcionales se convierten en permanentes. Yo incluiria a los
abogados ayudantes, pero siempre la primera opcion debiera ser que,
ante el impedimento accidental u ocasional de un Secretario de
Comision, este debiera ser reemplazado por otro Secretario abogado y
solo frente a la imposibilidad de aquello, para que la Comision
funcione, se recurre al respectivo abogado ayudante.

Saltarnos las subrogaciones a mi no me parece adecuado.
En los servicios publicos la subrogacidn existe -yo sé que el Senado no
es un servicio publico, pero por eso existen estas normas en el Estado-
y uno debiera tender a que se apliquen las mismas. Y siempre las
subrogaciones se ejercen con el funcionario que cumple los mismos
requisitos de la persona a la que se va a subrogar en primer lugar, y
solo a falta de eso se busca otra opcion.

En cuanto a incluir una nueva letra n) en el articulo 55, por
pagos recibidos en exceso, también me parece importante aclarar esta
materia, pues en mi opinién no quedd bien resuelto quién determinara
ese pago excesivo y cuéal es la responsabilidad mas alla de ello.

Al respecto, existe el articulo 67 de la Ley de la
Contraloria General de la Republica, que establece una norma en este
sentido y a lo mejor hubiera sido bueno adecuarla aca. No digo que se
use la misma, pero adecuarla y establecer también el mismo

procedimiento que rige para otros servicios del Estado.
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Me parece que si ya existia esa norma y ha funcionado bien
no era necesario innovar y entregar facultades. ¢(Quién va a determinar
ese pago excesivo que no corresponde? Porque aqui todo se entrega al
arbitrio del Secretario, pero no se dice que debe haber una
investigacion previa ni como se va a llevar a cabo.

El Senador que me antecedio en la palabra sefialaba lo que
paso recientemente con los descuentos a los Secretarios de Comision y
ahi se hizo una especie, segun dicen, de sumario. Pero en un sumario
lo que debe haber es bilateralidad de la audiencia, y tengo entendido
que la persona que llevé adelante esa investigacion ni siquiera
convers6 o tomo declaracion a los afectados, para que luego ese
procedimiento sumarial, investigacion, auditoria -no tengo idea cual
fue el nombre que se le dio- resolviera que existia un pago en exceso y
se ordenara su restitucion, sin haber permitido la bilateralidad de la
audiencia necesaria, como en cualquier procedimiento.

Ademas, me parece que en esa situacion debiera haber otros
responsables por el pago mal efectuado, porque a lo mejor los
involucrados se pudieron haber beneficiado. Pero, ¢quién ordend ese
pago? ;Esas personas también son responsables?

Recordemos también que hay una demanda pendiente. ;Qué
va a pasar si ya se realizo el descuento y después se pierde esa
demanda? ;Va a haber que restituir con intereses y multas?

Entonces, si vamos a hacer las cosas, hagamoslas bien.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador David

Sandoval.
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El seior SANDOVAL.- Muchas gracias, Presidente.

En la Comision de Regimen Interior aprobamos esta
propuesta practicamente de manera transversal.

Se trata de seis modificaciones que se adscriben en este
proceso. Y aprovecho de aclararselo al Senador Guillier, quien tenia
algunas dudas respecto al seguimiento, lo cual me parece valido,
porque en realidad son temas superinternos, muy dificiles de socializar
dentro de la estructura del Senado.

En estas modificaciones existen dos o tres conceptos. Uno
de ellos lo menciono6 el Senador Carlos Montes y dice relacién con el
prestigio o desprestigio de nuestra institucion y cOmo nos vamos
poniendo a tono sobre el particular.

Primero, quiero sefialar que aqui todos los costos que han
afectado al Senado los hemos tenido que pagar los Senadores, desde el
punto de vista de la imagen politica e, incluso, desde el punto de vista
de los costos economicos.

Segundo, un Senador hablaba aqui de la transparencia en
los procesos. Es increible que el Senado de la Republica esté hablando
de transparencia de procesos cuando se trata de la claridad de las
liquidaciones de remuneraciones. El Senado, la cuna en la que se
construyen las leyes y las normas, donde tenemos a los mejores
especialistas en el d&mbito profesional, secretarios abogados con el
mayor conocimiento de los temas, se encontraba en una circunstancia
bastante compleja que requeria evidentemente una regularizacion. Ese

fue el concepto que se acuii6 en la Comisiébn de Régimen:
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“regularizacidon”. Yo hablaba de saneamiento, pero la Comision al final
decidi6o hablar de regularizacién, porque existia una cantidad
impresionante de procesos administrativos internos, fruto de una
auditoria que se realizd, en los que se detectd una diversidad de
situaciones que estaban aconteciendo y que evidentemente era
necesario resolver.

Ademas de eso, existe una tercera situacion: la realidad de
nuestro pais, el contexto en el que nosotros estamos viviendo y la
necesidad de ponernos a tono frente a esa realidad.

El Senado, si bien es cierto es un poder independiente del
Estado, también tiene que ajustarse a ciertas normas basicas -jnormas
basicas!- de administracion general del Estado.

Aln mas: algunos somos totalmente partidarios de los
cambios que en este ambito hay que realizar con respecto a como
nivelamos la estructura remuneratoria del Senado o del Congreso en
general, incluyendo la Biblioteca y la Camara de Diputados, a la del
resto de los funcionarios del Estado, pues la situacion es absoluta y
radicalmente distinta.

Y gracias a que se han realizado diversas enmiendas a lo
largo de estos afios, se han podido llevar a cabo mejoras sustantivas,
como en su tiempo fue el manejo de las asignaciones parlamentarias, lo
que generd un amplio debate y una nube negra bastante fuerte, que nos
tuvo bastante afectados en todo ese proceso.

Y acontecian aca, jacontecian!, en esta instancia. Nosotros

mismos, que S0mos los que creamos, normamos Yy tratamos de
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estructurar leyes que establezcan procedimientos, no éramos capaces
de incurrir en ese ordenamiento interno.

Estas seis modificaciones dicen relacidon, primero, con la
situacion del Edecéan, particularmente cuanto es el periodo de su
duracién. Se hablé de un periodo legislativo, los cuatro afios, y se
determiné algo sobre el particular.

El segundo dice relaciéon con la subrogancia de los
Secretarios. Y la propuesta es tan requetecontrabuscada, para evitar
cualquier susceptibilidad, que miren lo que dice: “En caso de
impedimento accidental y ocasional de un Abogado Secretario de
Comisiones, podra actuar” -y agrega- “excepcionalmente como
ministro de fe, el Abogado Ayudante de la respectiva Comision”. Y,
ademas de eso, aflade que esto se hara sin que constituya subrogancia.

Estamos hablando de que a una Comision no llego el titular
por razones diversas, razonables muchas de ellas, sin duda, y esta el
Secretario subrogante. No puede funcionar esa Comisién hasta que no
Illegue el ministro de fe, que es el Secretario titular. Si esta ahi el
Secretario ayudante, con la salvedad que sefiala el Senador Montes...

¢Me da unos minutitos no mas, solamente para acotar los
dos temas que quedan?

Como bien sefialaba el Senador Montes, probablemente hay
un problema de experiencia, de conocimientos, que evidentemente
habra que salvaguardar. Nadie va a poner alli a alguien que carezca de

las calificaciones basicas y minimas para eso.
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El tercer tema es el de la restitucion. No existia en el
Senado ninguna norma en caso de que se pagara en exceso. ;Y cuando
se pagd en exceso? Eso fue detectado en una auditoria interna y que
hubo necesidad de regularizar.

Esa es la tercera norma.

La cuarta: el pago de aquellos feriados que quedan
pendientes cuando un funcionario se retira.

Lo quinto -mire qué basico-, la asignacion de titulo para
técnicos y profesionales que hoy dia no la estan recibiendo, porque por
una norma de la Contraloria para el resto de la Administracion Publica
teniamos la idea de que eran los diez semestres. Ahora serd desde los
ocho semestres para arriba.

Eso es lo que se incorpora en esta quinta modificacion.

Y la sexta: la vigencia de las condiciones remuneratorias,
acerca de la cual plantea una duda el Senador Montes. ;Que se
modifica aqui, Senadores? No se paga el bono de julio, ni el bono de
diciembre de la misma manera que antes. Todos los funcionarios,
desde los mas altos ingresos hasta los de menores ingresos, recibian en
diciembre un bono de 360 mil pesos o poquito menos. jPor cada uno de
los funcionarios! En el resto de la Administracion Puablica, los
aguinaldos navidefios se pagan de manera proporcional a los ingresos.
Incluso mas: a los altos ingresos no se les paga. (Qué hace esta
modificacion? Elimina del pago a las altas remuneraciones y establece
un pago inversamente proporcional a los ingresos.

Esas son las seis modificaciones, Presidente.
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Yo voto a favor en general.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Gracias, Senador Sandoval.

Tiene la palabra el Senador Kenneth Pugh.

El sefior PUGH.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Valoro que se haya decidido poner primero en votacién en
general y después en particular, a solicitud de la Senadora Adriana
Mufioz, cada una de las modificaciones propuestas para nuestro actual
Reglamento.

Un reglamento requiere tener normas claras. Y despues
tenemos que hacer que se cumplan esas normas. Y lo que se ha
detectado es que el Reglamento necesitaba ser actualizado.

Probablemente podemos encontrar algunas observaciones
en particular, y por eso, valorando que estemos discutiendo en general,
si me gustaria hacer algunas precisiones generales, no tan al detalle.

Lo primero, referido al Edecdn. Valoro que el Senado
quiera mantener al Edecan y que, a decision de la Comisién de
Régimen, este sea elegido por la Mesa, no presentado a la Sala y
elegido por esta, porque se trata de un cargo de confianza. Y eso tiene
mucho valor.

Sin embargo, siempre aparecen situaciones particulares en
las transiciones, cuando entra en vigencia un reglamento, y también en
forma posterior.

Por eso, sefior Presidente, para la historia de la ley, quiero
dejar constancia de que esta modificacidn tiene que entrar en vigencia

para el proximo Edecan, el de la proxima legislatura. Ello es bien
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importante, porque, si no, significaria cambiar las condiciones
actuales. Entiendo que ese fue el acuerdo, pero quise precisarlo para
que quede en el registro.

Lo segundo dice relacion con las prelaciones, las formas en
que se van sucediendo unos a otros. Y a mi me parece importante que
ese concepto exista, para que siempre, habiendo disponibilidad, una
persona mas calificada pueda reemplazar a otra.

Y la tercera idea general, pero también en particular, es que
todos sean sometidos bajo el mismo réegimen para que a aquellos que
les corresponde un bono lo reciban como bono y no como parte de la
remuneracion que podrian percibir solo algunos en algin momento.

Por eso, sefior Presidente, si bien valoro en general que
estemos discutiendo este tema, creo que en cada uno de los articulos
propuestos se podria haber hecho un ajuste un poco mejor.

Eso sera materia de la discusidn particular y de votacion.

Pero, por lo pronto, al menos en el caso de la modificacion
relativa al Edecan, me abstendré, dada la condicion en la cual esta
redactada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

He dicho

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora Adriana
Mufoz.
La sefiora MUNOZ.- Gracias, Presidente.
Este es un tema largamente conversado y debatido en la

Comision de Régimen Interior del Senado.
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Y en la linea que sefialaba el Senador Montes, creo que la
tarea de modernizaciéon de nuestra Corporacién, desde el afio 2019 o
quizés antes, ha sido un mandato permanente.

Lamentablemente, no se ha avanzado en esa linea de
manera estructural, de fondo.

A mi me correspondio presidir el Senado el afio pasado en
medio de la pandemia, un afio muy complejo para que todas las
funcionarias y los funcionarios pudieran participar y debatir esas
tareas dentro de la Comision técnica, que hoy dia estd debatiendo una
reforma profunda del Reglamento. Porque todos sabemos que lo que
tenemos a la vista, sefior Presidente, son modificaciones parciales. Son
solo seis puntos, como aqui muy bien se ha sefialado, que no apuntan a
lo que buscamos, que es una reforma estructural del Reglamento que
nos rige.

Y, por otro lado, hay una Comision de Planta, que es un
tema largamente abordado, y en Regimen Interior lo hemos
conversado.

Lamentablemente, como bien decia el Senador Sandoval,
son temas complejos que se conversan en la Comision de Regimen,
pero no se socializan totalmente con las bancadas y llegamos a la Sala
a votar propuestas de modificaciones, en este caso reglamentarias, que
no todos los colegas conocen.

Entonces, para que este proceso tenga legitimidad vy
solidez, amerita un debate de la Corporacion y amerita también

escuchar a nuestras Secretarias, Secretarios, a nuestras funcionarias y
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funcionarios, que son los que estan dia a dia trabajando en el quehacer
de la institucion.

Por cierto, todos los procesos de cambio traen
incertidumbres y personalmente -hablo por mi- no creo que sea bueno -
lo he sefialado en otras ocasiones en esta Sala- que un proceso de
modernizacion, necesario y urgente, someta a nuestros funcionarios a
situaciones de incertidumbre.

Yo creo que el estilo de hacer las cosas es fundamental
para ir aparejado con cambios reales, verdaderos, profundos. Y en esta
tarea de prestigiar una institucién, que nos parece bastante dificil,
realmente vamos todas y todos juntos, incluidos nuestros funcionarios,
pues ellos son un pilar fundamental en la existencia, la permanencia y
el funcionamiento del Senado de la Republica.

Dicho ello, Presidente, quiero puntualizar que esta es una
reforma minima al Reglamento -son seis puntos solamente, como ya se
decia- y he pedido votacion separada con la esperanza de presentar
indicaciones para acoger algunos puntos que la mejoran. Aqui no hay
ninguna contradicciéon, ninguna busqueda de tension ni de conflicto,
sino la intencion de mejorar las normas propuestas y hacer un trabajo
mancomunado, Senadores y funcionarios, pues aqui el objetivo es
perfeccionar el funcionamiento de la institucion.

Con relacion a lo que indicaba el Senador Pugh sobre el
Edecan, yo también comparto la norma. Solo creo que es bien
importante poner la fecha en que cesa en el cargo. Porque aca se

plantea, en términos genéricos, que “durard solo un periodo
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legislativo”. Creo yo que seria bien pertinente poner que “cesard en su
cargo el 31 de marzo del afio en que se inicia un nuevo periodo
legislativo”, para que no quede abierto y no se genere una
incertidumbre a la Mesa, a Régimen Interior y al propio funcionario
con respecto a qué dia de marzo le va a corresponder dejar el cargo.

Los puntos mas controversiales -lo sefialaba la Senadora
Ebensperger-, en mi opinién, son dos; el resto yo lo apruebo
completamente, en general y en particular. Uno se refiere a la
subrogacion, y estando completamente de acuerdo en que esta tiene
que ser por parte de los Secretarios de Comisiones, la situaciéon de
estos funcionarios no es toda igual: algunos llevan muchos afios en su
labor, otros pocos afios y la expertise técnica, juridica, legislativa de
las Comisiones es bastante exigente. Entonces, yo creo -y estoy de
acuerdo con la observacion que se ha hecho- que debe ser el Secretario
de Comisiones el que determine quién va a ir a subrogar, a reemplazar
al funcionario, al Secretario que por alguna razon excepcional tiene
que dejar temporalmente de asistir a la Comision.

El otro punto, sefior Presidente, dice relacion con un tema
que ha sido bien doloroso, por el impacto puablico que tuvo -el afio
pasado me tocd enfrentar a la prensa-, y ha ido en la linea de ir
desprestigiando...

¢.Me da unos minutos, Presidente?

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Tiene un minuto, sefiora Senadora.
La sefiora MUNOZ.-... de ir desprestigiando a los funcionarios o a los

Senadores, cuestion que enloda a la institucidon entera. Me refiero a la
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famosa situacion de unos pagos que se percibieron en exceso. La
propuesta dice que “El Secretario General podra disponer, por razones
fundadas, facilidades para su reintegro, previo acuerdo de la Comision
de Régimen Interior”. Considero que quedaria mucho més completo y
daria mayor certidumbre a quienes vivan una situacion similar sefialar
que en caso de que un procedimiento sumarial -creo que es
fundamental que en el Reglamento quede establecido que debe haber
un procedimiento sumarial frente a una situacion tan grave como es
percibir en exceso algun pago- determine que el Servicio ha pagado
por error a un funcionario indebidamente y sin fundamento,...

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Un minuto, Senadora.

La sefiora MUNOZ.-... tal como dice la propuesta que viene en el texto, se
facultara al sefior Secretario General para que otorgue facilidades de
pago.

Esos son los dos temas, sefior Presidente.

Yo estoy completamente de acuerdo con el derecho a la
asignacion de titulo que tendran los funcionarios y las funcionarias que
hayan cursado wuna carrera con un minimo de ocho semestres,
independiente del escalafon a que pertenezcan. Me parece que eso es
de toda justicia y lo respaldo absolutamente.

Esos son los dos puntos, mas el pequefio aporte de
puntualizar de alguna manera el tema de cuando terminara en sus
funciones el sefior Edecan.

He dicho, Presidente.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senadora Mufioz.
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Tiene la palabra el Senador José Miguel Insulza.
El sefior INSULZA.- Muchas gracias, Presidente.

Yo lamento mucho el tono que de pronto adquiere este
debate, que, como se ha sefialado muy bien, no tiene que ver con los
grandes temas de reforma del Senado y de su gestion, en los cuales
hemos estado involucrados y en los que tengo un razonable optimismo.

Pienso que, efectivamente, vamos a conseguir reformar las
plantas del Senado, que es lo que se queria fundamentalmente; también
resolver las tremendas desigualdades en las remuneraciones que
existen en distintos sectores de funcionarios; evitar que se enquisten
malas practicas para permitir que algunas personas defiendan sus
cargos, con buenos y malos métodos, y finalmente, tener un Senado
transparente, profesional y remunerado de manera relativamente
similar a las remuneraciones que existen en la Administracion Publica
chilena, que no son bajas, dicho sea de paso, pero que se exceden
claramente en algunos cargos de esta Corporacion.

Esas son las discusiones reales que vamos a tener y que
estamos teniendo en la Comision de Régimen, y de las cuales los
sefiores Senadores estan perfectamente informados. Esto empez06 hace
varios afios con algunos de los Senadores que han hablado aqui y que
han ocupado cargos de importancia al interior de esta Corporacion.

Dicho eso, Presidente, porque no quiero abundar sobre la
materia, creo que realmente tenemos que evitar a toda costa, ja toda

costa!, los discursos en que hacemos agujeros en el aire con el dedo y
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no reformamos nada. Tenemos que ir a cosas muy concretas y muy
practicas.

Como recorddé muy bien el Senador Montes, nosotros
designamos un nuevo Secretario del Senado que no era de carrera
precisamente para llevar a cabo esas reformas, las cuales son dolorosas
porque perjudican intereses creados que son de alto tamafio. Aqui
estamos hablando de funcionarios que han tenido por muchos afos,
producto de las decisiones de Senadores anteriores, unas muy altas
remuneraciones -y naturalmente se sienten obligados a defenderlas- y
algunas prerrogativas que francamente son insdlitas, porque también
han vivido en funcién de ellas hace mucho tiempo y es lo que les
permite considerarse estables dentro del Senado.

Me refiero claramente a las dudas que merece la idea de
que los segundos de cada Comision puedan reemplazar a los primeros.
Si en cualquier parte ocurre lo mismo: en el Gobierno al ministro lo
reemplaza el subsecretario, al director general lo reemplaza un
director. Y al abogado Secretario de la Comisién lo deberia reemplazar
el abogado ayudante de ella.

Eso es obvio, en todo el mundo es igual. Y, sin embargo,
este punto ha generado toda una discusion, en la cual yo por lo menos
recuerdo que llevamos como dos afios. Porque primero se iba a decir
que en caso de impedimento de un abogado Secretario de Comisiones
podia actuar como ministro de fe el abogado ayudante de la respectiva
Comision, cosa que antes no ocurria: tenia que ir el secretario titular

de otra Comisidn, que no sabia nada del tema, a resolver el punto. Pero
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esto ocasiono tal molestia que se agreg6 que era por un impedimento
accidental y ocasional; después se afiadi6 que podia actuar
excepcionalmente, y luego se dijo que el reemplazo no constituia
subrogacion. jY todavia eso les parece mal, todavia eso parece
ocasionar molestia!l

Entonces, en general, aqui estamos frente a una situacion
de intereses creados que, lamentablemente, parecen no comprenderse.

Yo, Presidente, no voy a entrar mas en detalle. Voy a votar
a favor de cada uno de los puntos en general, porque creo que todos
tienen su explicacion y algunos Senadores ya los han explicitado. Creo
que se ha hecho un trabajo acucioso en esto y que se estd haciendo un
trabajo acucioso en la reforma del Senado. Y ojala no le pongamos
trabas, porque estimo que de eso depende mucho incluso Ila
subsistencia de esta organizacion.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Insulza.

Senador Guido Girardi, tiene la palabra.

El sefior GIRARDI.- Gracias, Presidente.

Bueno, yo creo que aca estamos intentando dar algunos
pasos, que son muy complejos, en la modernizacion de una institucion.
Este Senado es una institucion creada hace cientos de afios, que tiene
una historia, una tradicion republicana; celebramos los aniversarios -
asi fue cuando a mi me toco ser Presidente del Senado-, y pienso que

tiene que adecuarse al siglo XXI.
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Por eso me parece que debemos hacer un esfuerzo todos.
Los Senadores lo estamos intentando hacer, no siempre en forma
suficiente. Hemos establecido medidas que son muy duras:
determinamos para los Senadores y las Senadoras recortes de las
remuneraciones, regulaciones de todo lo que son los recursos que
tienen para poder desarrollar su funcion, mecanismos de transparencia
que son tremendamente rigurosos, con un Comité de Asignaciones que
asigna -ya no lo hacen los Senadores- y una Auditoria que fiscaliza. Y
eso va en el sentido correcto, pero todavia falta mucho.

Esta es wuna institucion vertical, una institucion que
responde a otra era. De ahi que tenemos que pensar cOmo adecuar y
cémo hacer una democracia que no basta con que sea representativa;
tiene que ser deliberativa, porque hoy dia no basta lo que podamos
pensar los Senadores, las Senadoras, el gobierno de turno o la
tecnoburocracia que nos acompafia, ya que se ha ido vaciando de
capacidad e inteligencia. Hay que pensar en instituciones que sean
capaces de construir una inteligencia colaborativa, que recojan las
inteligencias que estan en los territorios, en los ciudadanos y las
ciudadanas, en las organizaciones y, sobre todo, en los mundos
cientificos y académicos.

Tenemos desafios gigantescos, pero también los tiene esta
institucion en su funcionamiento interno. Y eso cuesta mucho; yo sé
que cuesta mucho porque estas instituciones en realidad fueron
abandonadas desde el punto de vista de su funcionamiento interno. Los

que pasaban y les tocaba dirigir el Senado lo dirigian politicamente,
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pero poco nos involucrdbamos en los temas de modernizacion. Y llego
el momento de avanzar en esto, porque hoy dia la sociedad nos mira,
nos evalta. Hay una Convencion Constitucional y evidentemente los
recursos que tiene este Senado son muy distintos a los que tienen ellos,
y todos necesitamos ir adecuandonos a e€sos procesos, porque también
va a venir la discusion de cambio de régimen politico, de sistema
politico, y son temas en los que vamos a tener que involucrarnos, tarde
0 temprano.

Yo creo que esta es una institucion jerarquizada en la que
hay muchas desigualdades. Cuando yo llegué, nos tocé con Juan Pablo
Letelier hacer un casino donde todos participaran, porque aqui habia
una estructura absolutamente jerarquizada. Era un verdadero gallinero,
donde los que tenian estatus almorzaban en comedores de lujo, y el
resto... Pero cambiamos eso, para que todos almorzaran en el mismo
comedor.

Y esos temas costaban mucho, porque habia una logica de
una elite, de una elite que tiene competencias que todos reconocemos,
pero también hay desigualdades gigantescas en términos de
remuneraciones. Y si hay que preocuparse, hay que preocuparse por los
que tienen menores letras, y hay que preocuparse menos por los
beneficios, que nadie les quiere quitar, de situaciones que son
absolutamente elitistas desde el punto de vista del pais y desde el
punto de vista de lo que gana incluso el Presidente de la Republica o

cualquier parlamentario.
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Estas cosas también hay que decirlas, porque a mi me
parece inadecuado que, habiendo una conversacion, hayan ido a los
tribunales de justicia, poniendo al Senado como un victimario de
derechos laborales, cuando hay privilegios que son gigantescos. Yo no
lo comparto. No comparti eso y creo que eso para mi fue un punto
decisivo.

Respecto al tema de la subrogacion, a mi me parece que es
inaceptable que aqui haya una elite que quiera -no ocurre en ninguna
parte del mundo-, que cuando tiene problemas y no puede participar,
sean ellos mismos los que decidan quién los va a reemplazar, cuando
hay funcionarios que son de carrera, que han pasado todas las pruebas,
que han pasado todos los test. Ademas, en mi Comision de Salud es la
funcionaria segunda la que hace el trabajo, es la persona a la que yo
recurro, porque a veces, claro, nominan a otro Secretario que no tiene
idea del tema incluso.

Entonces, ¢(por qué se va a establecer un privilegio a tal
punto de que, si falla el titular, no lo pueda reemplazar la persona que
esta permanentemente haciendo ese trabajo, que redacta los informes?
iYo considero que eso es inaudito! Y siento que eso genera una
situacion que, ademas de ser incomprensible, habla de una casta de
privilegio que yo, por lo menos, no estoy dispuesto a apoyar. No sé si
a los Senadores les parece que eso esta bien.

A mi no me gusta hablar las cosas por detras, me gusta
decirlas de frente, y cuando se han intentado hacer regulaciones,

incluso hay personas que te dicen: “Mire, yo no puedo marcar tarjeta,
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porque tengo que hacer otras actividades, desde ir al gimnasio o hacer
otras cosas”. Eso tiene que cambiar.

En lo personal, valoro mucho el trabajo que se hace en este
Senado, y que hacen los Secretarios, que aportan mucho, pero creo
también que tenemos que modernizarnos todos. Los propios
parlamentarios hemos debido someternos -y estd bien- a un proceso de
regulacion, pero esto es para todos. Y creo que esto es el inicio, no el
fin.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- ¢ Termind?

El sefior GIRARDI.- Si.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador Manuel
José Ossandon.

El sefior OSSANDON.- Muy corto, Presidente.

Solo quiero resaltar un par de temas que han dicho aqui
algunos colegas que me antecedieron.

Primero, no es verdad que los funcionarios no hayan
participado en esto. Se mostrd, en la Comision de Régimen, la cantidad
de reuniones y minutas que existian en que habian participado.

Segundo, esto no es contra nadie. Siempre se hablé de que
aqui no se le iba a quitar un beneficio a nadie, sino que se iban a
buscar ciertos mecanismos, a veces con mayor equidad, como un bono
en que los que menos ganaban recibieran mas y los que mas ganaban
recibieran menos.

Y tercero, aqui no hay una situacion antojadiza de alguien

que llegd de Marte diciendo que se habia pagado de mas. Esto partio
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porque las propias personas que trabajaban en eso se dieron cuenta del
error, y cuando se estaba conversando, el Senado fue llevado a los
tribunales. Porque asi fue. Es mas, algunos han mentido -esa es la
verdad- y se ha nominado o se ha puesto en el reclamo a Senadores
como testigos, sin preguntarles. Eso me parece una falta de respeto
impresionante: que se vaya a citar a Senadores, que estdn muy
molestos, pues no se les pregunté si podian ser testigos de un tema que
muchos de ellos ni siquiera conocen.

Espero que nosotros busquemos la posibilidad de tener una
planta de extincion, en que no se le quite ningldn beneficio a nadie. Si
no se trata de eso! Pero se trata de que, en un plazo de cierta cantidad
de afos, el Senado de la Republica sea equivalente a cualquier
institucion fiscal parecida, y no un bafio de privilegios, porque,
ademas, a los que nos pasan la cuenta y a los que nos insultan en la
calle es a nosotros.

Aqui hay dos opciones -yo sé que se molestaron mucho la
otra vez-: o lo arreglamos internamente, o lo exponemos publicamente.
iUna de dos! Porque al final nadie quiere cambiar nada, o nos hemos
demorado un mundo. Entonces, nos encontrabamos con personas que
fueran o no fueran directamente contratadas por el Senado, ganaban el
sueldo minimo y otros ganaban 15 millones de pesos, y e€so no se
puede dar en una institucion, y nadie se habia preocupado de eso.

Se han buscado cosas muy ingeniosas, como tratar de
copiar a la Camara de Diputados para que la gente que hace el aseo

pueda ganar mas, para que sea mas justo el trato con ellos.
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Yo quiero resaltar que en la Comision de Régimen no he
visto nunca, en ninguno de sus miembros, la intencion de quitar ningln
beneficio. No estamos en contra de nadie. Lo importante es darle
racionalizacion a la administracion y a todo el sistema en el futuro, en
el tiempo.

Por eso se hablé de una planta de extincion, que se fijara
una fecha de jubilacion, que se estableciera que los que entraran al
Servicio entraran con los sueldos acordes a lo que fuera esa planta,
etcétera, jen la mejor de las intenciones! Y estas modificaciones que se
proponen hoy dia se hacen sobre la base de buscar el sentido comun.

Voy a terminar con un ejemplo.

Cuando yo entré a la Comision de Reégimen, nos
demostraron que el Edecan de la época habia sido contratado por una
equivalencia de alrededor de 2 millones de pesos y que, después de un
par de afios, ganaba ocho y medio. jY nadie fue capaz de explicarnos
por qué habia esa diferencia!

Eso es lo que queremos que no pase nunca mas: que Si una
persona entra, sepa con cuanto entra, cuales son sus condiciones, y que
tenga un buen sueldo, ojald muy bueno, que sea lo mejor del sistema
publico, pero no fuera de eso. Y que ojala la brecha se acorte, y que
los que ganan menos ganen mas en el futuro.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Ossandon.

Voy a dejar con la palabra al sefior Secretario, porque tiene

que aclarar algunas de las consultas que hizo la Senadora Ebensperger,
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y entiendo que también el Senador Montes, para los efectos de que
quede registrado.

Sefior Secretario, y luego terminamos de tomar la votacién.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefior Presidente.

Tal como se ha expresado en esta discusion y debate por el
Honorable Senador sefior Montes, efectivamente la Corporacion, hace
unos afios, tomo algunas decisiones en orden a llevar adelante un
proceso de ajuste en diversos &mbitos. Es en ese contexto en el cual se
inicia un proceso de concurso publico para la provision del cargo de
Secretario General, en donde todos quienes participaron presentaron
sus respectivos proyectos de modernizacion, en diversas areas y con
distintos énfasis.

En ese sentido, Sus Sefiorias, me ha correspondido liderar
este proceso, y fundamentalmente estamos abocados a tres areas: en
primer lugar, un aspecto de orden administrativo; luego, un aspecto
relativo a la gestion del capital humano, y también, por supuesto, un
aspecto vinculado a la labor legislativa.

Estos tres ambitos se han desarrollado a lo largo de estos
dos afios y, al efecto, el afio pasado se envio un reporte y una memoria
del trabajo realizado. Durante 2021, se ha efectuado la misma labor
con la Honorable Comision de Régimen Interior, donde se ha
informado el estado de avance de estos proyectos.

De las treinta y una iniciativas que se identificaron en las
distintas areas, diecisiete ya estan cumplidas y catorce se encuentran

en proceso, en los tres ambitos.
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Ademés, logramos elaborar colectivamente un plan
estrategico institucional, que identifico veintidés proyectos para
realizar en tres afios, de los cuales hemos priorizado seis para este afio.

Ese es el contexto en el cual estamos trabajando como
administracion y donde todos estamos involucrados, todos los
funcionarios y las funcionarias de los distintos estamentos.

Desde esa perspectiva, sin duda, este proceso no ha sido
facil por las situaciones que nos ha tocado vivir, particularmente
durante 2020 y este afio, periodo en que hemos llevado adelante todo
eso.

Respecto de las modificaciones puntuales que propone este
proyecto, cabe sefialar que son inquietudes y necesidades que fueron
planteadas por los propios funcionarios y las asociaciones. Se llevaron
a la Comision de Régimen para que fueran tratadas, sin perjuicio de
una modificacion integral al Reglamento del Personal del Senado que
modernice la estructura administrativa del Servicio.

Se han manifestado aprensiones respecto de una de las
propuestas, la que dice relacion con el reemplazo, de caracter
excepcional, de un abogado Secretario de Comisiones por parte del
abogado ayudante del mismo dérgano técnico. Tal como se indica, no
estamos hablando de una subrogacion. La iniciativa asi expresamente
lo sefiala. Las normas de subrogacion estdn contenidas en el
Reglamento y, en ese sentido, sin duda que se va a definir quiénes
estan en condiciones de subrogar y también qué abogados ayudantes

voluntariamente quieran hacerlo. Fundamentalmente, lo que se pensé
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fue permitir el funcionamiento de una Comisidon que, frente a una
situacion excepcional que afecte a su abogado Secretario, pueda iniciar
su sesion y dar curso a aquellos aspectos que puedan ser tramitados
con el apoyo de un abogado ayudante.

Del mismo modo, tal como lo plantea la Senadora sefiora
Ebensperger al referirse a la facultad del Secretario General para
otorgar facilidades de reintegro de montos a propo6sito de la situacién
que se ha dado, lo que se ha hecho, precisamente, es buscar
mecanismos para tener esa atribucion, con el control de la Comisidn de
Régimen Interior.

En este caso concreto, efectivamente hubo un sumario
administrativo. Cabe precisar que estos buscan establecer
responsabilidades administrativas. No podriamos realizar un
procedimiento sumarial o una investigacion, por ejemplo, para ver si
una licencia médica estuvo bien o mal rechazada en su minuto con el
fin de determinar la asistencia o inasistencia de un funcionario cuando
esta objetivamente establecida. Aca al menos, a través de antecedentes
de caracter técnico, informes y pericias -incluso externas-, se
determiné que hubo un error de céalculo, que se prolongd por un
desajuste en el motor de calculo de las remuneraciones desde enero del
afio 2017 a marzo-abril del afo 2020, lo que posteriormente se
corrigio. Ese es el contexto de esta situaciéon en particular,

Cabe hacer presente que, como ya se ha indicado, se
escuchd a los funcionarios y a las asociaciones. La Comision de

Régimen Interior recibié a las asociaciones en sesién del 16 de
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septiembre del afio pasado. Por su parte, la Mesa anterior mandat6 al
entonces Vicepresidente, sefior Rabindranath Quinteros, para que,
junto con el Secretario General, se reuniera con los funcionarios y las
asociaciones, lo que se llevo a cabo el 4 de septiembre. Para la
modificacién del reglamento de metas del Senado, se realizaron méas de
ciento cincuenta reuniones con funcionarios, equipos de trabajo y
asociaciones; es decir, ha habido una participacion colectiva.

Sin duda, se hace necesario reiterar la remision de los
antecedentes respecto de este proceso de modernizacion, a través del
informe de gestion que ya se ha hecho llegar a la Comision de Régimen
Interior, a todas las sefioras y sefiores Senadores, para que lo conozcan
y vean los ambitos en los cuales estamos trabajando.

Con relacion a estos aspectos puntuales, una de las
auditorias detectdé una brecha que es de suma importancia solucionar,
que tiene que ver con concluir con la tramitacion de ocho haberes que
se han identificado, ademas de otras decisiones de la Comision de
Régimen para terminar o disminuir ciertos haberes, como el “bono
julio”, que se acordd eliminar para las personas que ingresen a partir
del 30 de septiembre del 2019. Por ejemplo, si esto estuviera aprobado
hoy dia, significaria un ahorro de aproximadamente 84 millones de
pesos. También se determiné la estratificacion del “bono diciembre”,
lo que permitird establecer una asignacion diferenciada conforme al
monto de los niveles de remuneraciones, que, si se aprueba este afio,

significara un ahorro superior a los 25 millones de pesos. Ello, ademas
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de otras gestiones de orden administrativo que también significan
optimizar recursos.

En ese contexto, Su Sefioria, se discutieron largamente
estas modificaciones desde el afio 2019 en adelante en la Comisidn de
Régimen Interior. Se les solicito a los sefiores Senadores y a las
sefioras Senadoras que participaron en esas reuniones informar a sus
respectivas bancadas. Por ello, hoy dia resulta importante y vital
aprobar estas enmiendas, sin perjuicio del perfeccionamiento de las
normas que se puedan hacer, en su oportunidad, en la propuesta de
Reglamento del Personal del Senado, que esperamos entregar a la
Comision de Régimen Interior dentro de este mes o, a mas tardar,
dentro del proximo.

Por esa razon, Su Sefioria, estos aspectos fueron relevados,
destacados y se establecieron como necesarios. En este contexto, la
Honorable Comision de Régimen Interior ha propuesto a la Sala, de
manera unanime, aprobar estas modificaciones al Reglamento del
Personal del Senado.

Eso es todo, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias, sefior Secretario.

Le solicito que pueda terminar de tomar la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.
¢Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador aun no ha
emitido su voto?

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Senador Montes.
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Ah, pero el Senador De Urresti esta pidiendo intervenir. Le
daremos la prioridad, pues él no ha hecho uso de la palabra en esta
etapa. Luego, el Senador Montes.

Senador Alfonso de Urresti, tiene la palabra.

El sefior DE URRESTI.- Es simplemente, Presidenta, para que me tomen la
votacion.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Si. Vote, por favor.
El sefior DE URRESTI.- Voto a favor.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias.

¢Senador Araya?
El sefior ARAYA.- Presidenta, voto a favor.

No me esta funcionando el sistema de votacion electronico.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias.

Senador Montes.
El sefior MONTES.- Gracias, Presidenta.

Solamente quiero decir que tenemos diferencias en la
vision de las transformaciones del Senado y del Congreso. Eso
significa que tenemos que conversar mas.

Se plantea una vision mas administrativa, una
modernizacion mas desde la administracion, la que siempre es
necesaria en muchos aspectos. En enero del afio 2019 se formd una
comision para reestructurar la planta. La verdad es que la definicion de
la planta se tiene que hacer en funcidon de ciertos objetivos de la
institucion. Creo que hay muchos aspectos administrativos que ver,

pero las cosas estan ligadas.
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Hay otra visiéon: la que pone en el centro la reforma
estructural del Senado. Siempre aqui, en el Congreso, hablamos de las
instituciones y de que todo tiene que cambiar; pero también tenemos
que hacerlo nosotros en la manera de cumplir el rol para el que
estamos en esta institucion. Se puede cambiar la manera de legislar, el
gobierno corporativo, la relacion con las organizaciones de la
sociedad, y puede haber mas participacion de los distintos actores.

Nosotros representamos 46 mil millones de pesos anuales y
la Biblioteca, 13 mil millones de pesos. Estamos con descrédito,
porque es propio de un momento de las sociedades. Pero tenemos que
buscar la manera de dinamizar lo que hacemos.

Yo le propongo, sefiora Presidenta, que la Mesa convoque a
un seminario para discutir sobre Senado y democracia, qué cambios
debemos efectuar, qué propuestas tenemos que hacer para debatir
acerca de estas materias. Antes de introducir modificaciones
reglamentarias, realicemos nosotros un debate. Seria muy bueno
hacerlo de aqui a fin de afio, para que exista un momento de reflexidn
nuestro. Esto se llevd a cabo antes; muchas de las cosas del pasado se
pueden reactivar y recuperar, pero hay que asumir la responsabilidad
que nos cabe sobre esta institucion.

Los partidos politicos requieren cambios muy importantes,
al igual que los municipios, las Fuerzas Armadas; pero nosotros
también tenemos responsabilidad en la institucion de la que formamos
parte, la cual no estd en condiciones de responder a los temas del

mundo que hoy estamos viviendo.
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Sobre estos cambios reglamentarios, voto a favor en
general.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias, Senador.
Nos parece muy importante abrir y retomar este debate.
Aprovecho de comentar que estas son modificaciones bien acotadas.
Los funcionarios y las funcionarias, en un equipo encabezado por el
Secretario de la Comision de Constitucion, Rodrigo Pineda, han estado
trabajando en la direccidon de lo que usted sefiala. Pero nos parece que,
a la luz de los procesos que estamos viviendo, es mas que necesario
tener un espacio de reflexion respecto del rol del Senado en un sistema
democratico como el nuestro.
Asi que muchas gracias por sus comentarios.
Sefior Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.
Hasta el momento han votado, de manera electronica, el
Senador sefior Prohens, el Senador sefior Kast, el Senador sefior Soria,
la Senadora sefiora Allende y el Senador sefior Quintana.
Vamos a consultar a las demas sefioras Senadoras y sefiores
Senadores que estan participando de manera remota.
Senador sefior Garcia-Huidobro, ¢como vota?
El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Voto a favor, sefior Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.
Senador sefior Huenchumilla, ¢como vota?

Senador sefior Navarro, ¢como vota?
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¢Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador aiun no ha
emitido su voto?
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Terminada la votacion.
--Se aprueba en general el proyecto de acuerdo (36 votos
a favor, 1 abstenciéon y 1 pareo).
Votaron por la afirmativa las sefioras Allende, Aravena,
Carvajal, Goic, Mufioz, Ordenes, Provoste, Rincon y Van Rysselberghe
y los sefiores Alvarado, Araya, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti,
Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier,
Insulza, Kast, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Ossanddn, Pizarro,
Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.
Se abstuvo la sefiora Ebensperger.
No voto, por estar pareado, el sefior Lagos.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Aprobado en general el proyecto de
acuerdo sobre modificaciones al Reglamento del Personal del Senado.
Vamos a la discusion en particular, que ha sido solicitada
mediante las votaciones separadas que se han requerido.
Sefior Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.
Procede, en consecuencia, votar el N° 1 de la propuesta,
que busca reemplazar, en el inciso tercero del articulo 12, la frase “que
sera elegido por la Sala, a proposicion del Presidente” -con relacién al
Edecan del Senado- por la siguiente oracion: “que sera de exclusiva
confianza de la respectiva Mesa de la Corporacion, y sera nombrado en

la categoria ‘I’ correspondiente a los profesionales del Senado. El
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Edecéan durara solo un periodo legislativo, sin perjuicio del cese de sus
funciones por pérdida de confianza o renuncia al cargo.”.
Esa es la norma que se somete a votacion en particular.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- En votacion.
--(Durante la votacion).

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Esté abierta la votacion en la Sala 'y
se encuentra habilitado el sistema electronico de votacidn.

Electrénicamente, no hay todavia registro de votos.
Procedemos a efectuar la consulta de manera nominal.
Senadora sefiora Allende, ;cOmo vota?
La seiiora ALLENDE.- Pediria explicar. ;Votar “si” es aprobar lo que dice el
informe?
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Asi es, sefiora Senadora. Votar “si”
es estar de acuerdo con el informe y aprobar la propuesta de esta
modificacion.
La sefiora ALLENDE.- Okay.
Entonces, voto “si”.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.
Senador sefior Araya, (como vota?

El sefior ARAYA.- A favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior De Urresti, ;,co6mo vota?
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El seior DE URRESTI.- A favor, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Vota a favor.

Senador sefior Garcia-Huidobro, ¢cémo vota?

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- A favor, sefior Secretario.

Pero hay un tema en esta enmienda. No sé si se habla de
una fecha exacta, como lo plantedé la Senadora Mufioz. Creo que es
importante.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- La norma sefiala que dura un
periodo legislativo, lo cual estda definido en la ley: es un cuatrienio y
concluye el 11 de marzo de cada afio. Y, como se sefial0o, esto puede
ser modificado en la propuesta de Reglamento del Personal que se esta
trabajando.

Senador sefior Huenchumilla, ¢;como vota?

Senador sefior Kast, ¢como vota?

El sefior KAST.- A favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Vota a favor.

El Senador sefior Lagos esta pareado.

Senador sefior Montes, como vota?

El sefior MONTES.- Seria de mal gusto preguntar cual es la remuneracién que
esta fijada en esa planilla que algunos no conocemos, y también cuéles
son las funciones que se le van a asignar al Edecan, porque han ido
cambiando en el tiempo.

Voto a favor de la propuesta.

Sin embargo, creo que es bueno clarificar el sueldo y

también las funciones.
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El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.
Senador sefior Navarro, ;como vota?
Senador sefior Prohens, ;cémo vota?
Senador sefior Quintana, ;cémo vota?
Senador sefior Soria, ¢como vota?
El sefior SORIA.- Voto “si”, sefior Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.
¢Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador aun no ha
emitido su voto?
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Terminada la votacion.
--Se aprueba el numeral 1 (29 votos a favor, 2
abstenciones y 2 pareos).
Votaron por la afirmativa las sefioras Allende, Aravena,
Goic, Mufoz, Ordenes, Rincon y Van Rysselberghe y los sefiores
Alvarado, Araya, Castro, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde,
Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Insulza, Kast,
Latorre, Montes, Moreira, Ossandon, Pizarro, Quinteros, Sandoval y
Soria.
Se abstuvieron la sefiora Provoste y el sefior Pugh.
El seior GUZMAN (Secretario General).- Se deja constancia del pareo de la
Senadora Ebensperger con el Senador Huenchumilla, y del Senador
Lagos con la Senadora Von Baer.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Queda aprobado el N° 1.
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Sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Corresponde ahora votar el numeral
2 del proyecto de acuerdo, que agrega, en el numeral 4) del literal A)
del articulo 20 del Reglamento del Personal del Senado, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:
“En caso de impedimento accidental y ocasional de un Abogado
Secretario de Comisiones, podra actuar excepcionalmente como
Ministro de Fe, el Abogado Ayudante de la respectiva Comision. Este
reemplazo no constituird subrogacion.”.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- En votacion.

--(Durante la votacidn).

La seflora PROVOSTE (Presidenta).- Sefior Secretario, le solicito que tome la
votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Esta abierta la votacion en la Sala.

También se encuentra habilitado el sistema de votacion
electrdnico.

Vamos a efectuar la consulta nominal.

Senadora sefiora Allende, (cOmo vota?

La sefiora ALLENDE.- Estoy votando electronicamente, pero esta todo el
tiempo dando vueltas el indicador del sistema.

Voté “si”, o es mi intencion hacerlo, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, Senadora.

Vamos a refrescar la aplicacion.

Bien, ahi se habilité el sistema electrdonico.
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Han votado electronicamente el Senador sefior Prohens, el
Senador sefior Kast, el Senador sefior Soria, la Senadora sefiora
Allende y el Senador sefior Araya.
Senador sefior De Urresti, ¢;coémo vota?
El seior DE URRESTI.- A favor, sefior Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.
Senador sefior Garcia-Huidobro, ¢cémo vota?
El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- A favor, Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.
Senador sefior Huenchumilla, ¢coOmo vota?
¢Esta pareado?
El seior HUENCHUMILLA.- Si, estoy pareado, Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Muy bien.
Senador sefior Kast, ;como vota?
Ya voto electronicamente.
El Senador sefior Lagos estd pareado.
Senador sefior Montes, ¢como vota?
El sefior MONTES.- Yo voto a favor.
Quiero decir que es muy importante reformar el Area
Legislativa. Porque no es lo mismo que haya un diadlogo sobre lo que
estd ocurriendo en las Comisiones, la calidad de los informes, el
desarrollo profesional de los distintos Secretarios, que esta discusidn

para implementar lo propuesto.
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Creo que debe haber una dinamica legislativa en el equipo.
Contamos con grandes Secretarios y con grandes abogados. Entonces,
es muy importante potenciar esa realidad en todo lo que pueda aportar,
en vez de estar preocupados de conflictos que hoy dia estan
debilitando a la institucion.

Voto a favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Navarro, ,como vota?

El Senador sefior Prohens voto electronicamente.

Senador sefior Quintana, ,como vota?

El Senador sefior Soria voto electronicamente.

¢Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador aun no ha
emitido su voto?

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Terminada la votacion.

--Se aprueba el numeral 2 del articulo Unico del
proyecto (29 votos a favor, 2 en contra, 1 abstencion y 2 pareos).

Votaron por la afirmativa las sefioras Allende, Aravena,
Goic, Ordenes y Rincon y los sefiores Alvarado, Araya, Castro,
Chahuéan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia,
Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Insulza, Kast, Letelier, Montes,
Moreira, Ossandon, Pizarro, Prohens, Quinteros, Sandoval y Soria.

Votaron por la negativa las sefioras Mufioz y Provoste.

Se abstuvo el sefior Pugh.
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No votaron, por estar pareados, los sefiores Huenchumilla

y Lagos.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Tiene la palabra, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.

Corresponde ahora votar el numeral 3 del articulo Unico,
que sefiala: “Incorporase al articulo 55, el siguiente literal n) nuevo,
del siguiente tenor:

“n) Restituir cualquier pago que hubieren percibido en
exceso. El Secretario General podra disponer, por razones fundadas,
facilidades para su reintegro, previo acuerdo de la Comision de

Régimen Interior”.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- En votacion.

--(Durante la votacién).
seiora  PROVOSTE (Presidenta).- Tiene la palabra el Senador

Rabindranath Quinteros.

El sefior QUINTEROS.- Gracias, Presidenta.

Respecto de la tercera modificacion al Reglamento del
Personal del Senado, que incorpora un nuevo literal n) al articulo 55,
sobre la facultad del Secretario General para otorgar facilidades para
la restitucion de pagos recibidos en exceso por parte de los
funcionarios, quiero sefialar que no tengo problema con esta facultad,
pero quiero dejar en claro que esto no significa un acuerdo respecto
del cobro de ciertos conceptos impugnados, como aquellos que se
derivaron de sucesivos cambios en la Ley de Impuesto a la Renta y que

sirvieron de base a la presente propuesta.
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En mi calidad de Vicepresidente, durante el periodo
anterior me formé la conviccidén de que existen suficientes argumentos
juridicos para sostener que estos pagos fueron bien realizados, en el
entendido de que las reformas tributarias que modifiquen las tasas
respectivas, sean que las disminuyan o que las aumenten, deben ser
soportadas por los propios funcionarios y no por el Senado. De esta
manera, si bajan los impuestos, aumentard la remuneracion liquida, y
si suben los impuestos, esto se vera reflejado en la misma
remuneracion.

Con este alcance, me voy a abstener en la votacion de esta
norma en particular.

Gracias, Presidenta.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Han votado electronicamente el
Senador sefior Prohens, el Senador sefior Kast, la Senadora sefiora
Allende.

Vamos a consultar a los demas sefiores Senadores.

Senador sefior Araya, ;como vota?

¢Senador sefior Araya?

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Esta sin microfono, Senador Araya.

Habilitele el micr6fono desde aca. ;Se puede?

Ahi esta.

El sefior ARAYA.- A favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior De Urresti, ¢cémo vota?



80

El seior DE URRESTI.- A favor, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Garcia-Huidobro, ¢cémo vota?

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- A favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

Vota a favor.

El Senador sefior Kast voto electrénicamente.

El Senador sefior Huenchumilla esta pareado.

El Senador sefior Lagos esta pareado.

Senador sefior Montes, ¢como vota?

El sefior MONTES.- En primer lugar, quiero decir que es muy importante que
las liquidaciones de los pagos mensuales sean mas claras. Yo no sé si a
los Senadores les pagaran 200 mil pesos mensuales mas se darian
cuenta, porque no es suficientemente clara la planilla.

Yo voy a seguir los argumentos del Senador Rabindranath
Quinteros: no quiero dar la sefial de que para atrds se resuelve de una
determinada manera.

Le pido al Secretario que busque una solucion. No se le
puede descontar la mitad del sueldo a un funcionario. Yo creo que no
es correcto. Es necesario encontrar mejores soluciones para los
distintos casos.

Y respecto al tema de fondo, espero que la situacion se
resuelva de acuerdo a las vias correspondientes.

Yo me abstengo.
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El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
El Senador sefior Montes se abstiene.
Senador sefior Navarro, ;como vota?
El Senador sefior Prohens voto electronicamente.
Senador sefior Quintana, ;cémo vota?
El Senador sefior Soria...
¢Senador sefior Quintana?
El sefior QUINTANA.- Voto a favor, Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.
El Senador sefior Soria voto electronicamente.
¢Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador aun no ha
emitido su voto?
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Terminada la votacion.
--Se aprueba el numeral 3 del articulo Unico del
proyecto (25 votos a favor, 1 en contra, 5 abstenciones y 2 pareos).
Votaron por la afirmativa las sefioras Allende, Aravena,
Goic, Ordenes y los sefiores Alvarado, Araya, Castro, Coloma, De
Urresti, Durana, Elizalde, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier,
Insulza, Kast, Latorre, Letelier, Ossandon, Pizarro, Prohens, Quintana,
Sandoval y Soria.
Voté por la negativa la sefiora Mufioz.
Se abstuvieron la sefiora Provoste y los sefiores Montes,

Moreira, Pugh y Quinteros.
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No votaron, por estar pareados, los sefiores Huenchumilla
y Lagos.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Se deja constancia de la intencion
de voto favorable del Senador sefior Galilea.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Pasamos a la pr6xima votacion.

Tiene la palabra, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefior Presidente.

Corresponde votar el niumero 4 del proyecto de acuerdo,
que sefala:

“4.- Agrégase al articulo 59, un inciso tercero nuevo, del
siguiente tenor, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto:

“El Secretario General podra disponer, por razones de buen
servicio, el pago de los feriados legales o tiempos extraordinarios que
pudiesen haber quedado pendientes en el proceso de egreso de un
funcionario, informando a la Comision de Régimen Interior”.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Colegas, para ir acelerando el tramite
de la votaciéon, respecto a este numeral no ha habido ninguna
discusion.

En tal sentido, podriamos darlo por aprobado, si les parece.

Asi se acuerda.

--Por unanimidad, se aprueba el numeral 4.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Vamos al numero 5, por favor.

Tenemos un proyecto demasiado importante todavia por
votar.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefior Presidente.
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Numero 5...

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Esta disposicion tiene que ver con la
asignacion de titulo a los funcionarios y funcionarias que hoy dia no la
perciben. Supongo que tenemos acuerdo completo en esta materia
también.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Se puede aprobar por unanimidad.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- ¢Les parece?

El sefior ARAYA.- jUnanime!

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Se aprueba por unanimidad.

--Por unanimidad, se aprueba el numeral 5.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Vamos al punto 6.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- NGmero 6:

“6.- Agrégase al articulo 5° transitorio, la siguiente letra
“c)”, nueva, del tenor que sigue:

“C) Seguiran en vigencia las condiciones remuneracionales
acordadas al dia 19 de julio de 2021, por la Comision de Régimen
Interior para el personal del Senado”.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Supongo que sobre este punto también
hay acuerdo; es de Perogrullo.

El sefior MONTES.- jNo, Presidente!

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- ¢Asi se acuerda?

Asi se acuerda.

Perddn.

Senador Montes, /no?

El sefior MONTES.- Mire, yo me voy a abstener...
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El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Abramos la votacion...
El sefior MONTES.- Perddn, Presidente.
Yo no conozco las condiciones especificas: el sefior
Secretario menciond algunas que me preocuparon. Pero, como no
tenemos tiempo para verlas en detalle, yo no quiero avalar cambios que
se realizaron antes. Son un conjunto de decisiones, incluso sobre el
“bono Romero”, sobre distintas cosas que han ocurrido en la historia.
Y se estarian formalizando en el Reglamento a través de esta votacion.
Yo me abstengo.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muy bien.
Vamos a proceder a votar mejor.
En votacion.
--(Durante la votacién).
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Esta abierta la votacion en la Sala.
Vamos a habilitar la votacion electronica.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador Ossandon,
para fundamentar el voto.
El seior OSSANDON.- Solo quiero aclarar.
En las varias ocasiones cuando hemos visto este proyecto,
mi amigo el Senador Montes ha nombrado varias veces el “bono
Romero”, como si el unico Presidente del Senado que entregd un bono
hubiera sido el Senador Romero. Me parece bastante injusto, porque
podriamos nombrar otros que no quedaron con algun nombre.
Creo que en esta materia hay que ser superjustos, ya que

hablar del “bono Romero” es como decir “aqui hubo wuna
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‘chanfletera’”. jNo! Era una férmula para otorgar bonos, que eran
legales, pero que a lo mejor podrian haber sido incorrectos.

Yo quiero aclarar el asunto para limpiar el nombre del
Presidente Romero.

Gracias.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Bien.

¢Han votado todos los colegas?

Tome la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- De manera electronica han votado
la Senadora sefiora Allende, el Senador sefior Araya y el Senador sefior
Quintana.

Senador sefior De Urresti, ;como vota?
El sefior DE URRESTI.- A favor, Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.
Senador sefior Garcia-Huidobro, ¢como vota?
El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- A favor, Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.
Senador sefior Kast, ;como vota?
.Senador sefior Montes?

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Ya voto: abstencién.

El seior GUZMAN (Secretario General).- Abstencidn.

El seior MONTES.- Espérese.

Yo me abstengo.
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En todo caso, quiero aclarar. Yo hablo del “bono Romero”
porque es el que gener6 mas distorsiones en todas las remuneraciones
del Senado. Y no fue legal, sino un acuerdo de Régimen. Mencioné ese
y podria haber nombrado otros, pero me quedé con ese ejemplo.

Yo me abstengo, porque no conozco el contenido.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

Se abstiene.

Senador sefior Navarro, ;como vota?

El Senador sefior Quintana voté electronicamente.

Senador sefior Soria, ¢como vota?

. Senador sefior Soria?

El sefior SORIA.- Voto “si”, sefior Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

Vota a favor.

¢Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador aun no ha
emitido su voto?

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba el numeral 6 del articulo Unico del
proyecto (25 votos a favor, 2 abstenciones y 2 pareos)

Votaron por la afirmativa las sefioras Allende, Aravena,
Goic, Mufioz y Ordenes y los sefiores Alvarado, Araya, Castro,
Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Garcia, Garcia-Huidobro,
Girardi, Guillier, Insulza, Moreira, Ossandon, Pizarro, Prohens,
Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.

Se abstuvieron los sefiores Montes y Pugh.
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No votaron, por estar pareados, los sefiores Huenchumilla
y Lagos.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, sefior Secretario.
En consecuencia, queda aprobado el proyecto en particular
y quedan despachadas las modificaciones al Reglamento del Personal
del Senado.
Vamos a seguir con el Orden del Dia.
REFORMA DE CODIGO DE AGUAS

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Continuamos con la discusion general
del proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que reforma el
Codigo de Aguas, con informe de la Comision Especial de Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia, informe de la Comision de
Agricultura e informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento.

--A la tramitacion legislativa de este proyecto (boletin
7.543-12) se puede acceder a traves del vinculo ubicado en la parte
superior de su titulo.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Ya se entregaron los informes de las
Comisiones correspondientes y se desarrollé el debate la semana
pasada, largamente.

Quedo una lista de colegas inscritos y vamos a seguir ese
orden.

Me acaba de avisar la Senadora Goic que no va a hacer uso
de la palabra y entiendo que estaba inscrita.

Sefior Secretario, ;justed tiene la lista?
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El sefior GUZMAN (Secretario General).- Asi es, sefior Presidente.
Quedaron registrados para hacer uso de la palabra el
Senador sefior Durana; el Senador sefior Navarro; el Senador sefior
Chahuén; la Senadora sefiora Ordenes; la Senadora sefiora Rincon; la
Senadora sefiora Goic, quien no va a hacer uso de la palabra; el
Senador sefior Galilea; el Senador sefior Moreira; el Senador sefior
Coloma; el Senador sefior Lagos; el Senador sefior Montes; el Senador
sefior Huenchumilla; el Senador sefior Insulza, y el Senador sefior
Girardi.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Les sugiero lo siguiente, colegas.
Tenemos el acuerdo de despachar en general el proyecto
ahora.
No habiamos contemplado un debate tan largo en el
proyecto anterior, por lo que sugeriria abrir la votacion en general y
van haciendo uso de la palabra aquellos que estan inscritos y
fundamentan su voto, respetando el tiempo, por supuesto.
El seior COLOMA.- ;{Los proyectos de acuerdo los vemos mafiana?
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- ;Como?
El seior COLOMA.- {Los proyectos de acuerdo los vemos mafiana?
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Si, seguramente, porque nos va a pillar
el término del Orden del Dia.
Podriamos proceder de esa manera, para poder despachar
este proyecto, que lleva tanto tiempo de tramitacion, que ha sido
priorizado por los Comités y sobre el cual tenemos el acuerdo de votar

hoy dia la idea de legislar.
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Como hay varios colegas inscritos y no quiero cercenar el
uso de la palabra, les pregunto si podemos abrir la votacidn, porque,
ademas, se requiere quorum calificado para su aprobacion.

Senador De Urresti.

El sefior GIRARDI.- Si no despachamos ahora, ¢seguimos mafiana?

El sefior PIZARRO (Presidente).- No, continuariamos la otra semana.

El sefior DE URRESTI.- Presidente, hemos prolongado la primera parte de la
sesion dando toda la discusion que consideramos necesaria. Este
proyecto debiéramos votarlo hoy dia. Es el acuerdo alcanzado. Y
quiero recordar que también teniamos contemplados los proyectos de
acuerdo que se iban a votar ahora.

Entonces, si estan inscritos los siete, ocho Senadores que
se han sefialado, y cada uno cuenta con diez minutos, deberiamos abrir
inmediatamente la votacion y podriamos dejar consignada nuestra
preferencia.

En todo caso, yo voto a favor, y me gustaria sefalarlo
desde ya.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Se consignara su voto.

¢Hay acuerdo para abrir la votacion, manteniendo los
tiempos?

Ya, procederiamos asi.

Y si hacemos bien las cosas y nos atenemos a los tiempos,
podemos cumplir con la votacién del presente proyecto, y ademas,
luego del Orden del Dia, pronunciarnos sobre los proyectos de

acuerdo, porque hay algunos que efectivamente son bastante urgentes.
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En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra, en primer lugar, al
Senador Durana para que fundamente su voto.
El seior DURANA.- Muchas gracias, Presidente.

El proyecto de ley que hoy discutimos en general busca
establecer el derecho esencial al agua; dar seguridad juridica a su
ejercicio; intensificar y complementar su caracter de uso publico;
consagrar una nueva regulacién para la constitucion, ejercicio y
extincion de los derechos de aprovechamiento; proteger y fortalecer la
funcién que cumple el agua dulce en los ecosistemas terrestres.

Existe amplio consenso en nuestro pais en que la situacion
hidrica se muestra cada vez mas critica. El cambio climéatico y la falta
de precipitaciones han ocasionado wuna sequia persistente en
determinadas zonas del territorio, lo que requiere de una adecuada
adaptabilidad de nuestro ordenamiento juridico y de nuestras
instituciones competentes en la materia.

Es por ello que el proyecto establece un principio
fundamental: el agua es un bien nacional de uso publico, en cualquier
estado en que se encuentre, y no puede ser valorado bajo otra
perspectiva que no sea la de equidad y seguridad en su acceso. Como
consecuencia de ello, su disponibilidad y su uso para el consumo
humano, el saneamiento, la preservacion de los ecosistemas, asi como
la sustentabilidad acuifera deben ser priorizados, manteniendo un

equilibrio con su uso productivo, lo cual tiene una directa relacién con
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una seguridad alimentaria sustentable, que también debe ser
considerada.

El proyecto también contempla la proteccién de los usos
ancestrales y ecoldgicos del agua, estableciendo la obligatoriedad del
Estado para velar por la conservacion de la integridad entre tierra y
agua en los territorios en los cuales habitan nuestros pueblos
originarios, protegiendo el agua para el uso de las comunidades.

En consecuencia, nos encontramos con una norma que
implica un gran avance en el pleno ejercicio de un derecho humano
esencial, como lo definio la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 28 de junio del 2010, para el pleno disfrute de la vida y de todos los
derechos humanos.

En la Mesa Nacional del Agua, convocada el afio 2019, se
definieron los principales desafios que se detectaron en materia de
seguridad hidrica, calidad de las aguas y ecosistemas relacionados y el
marco legal. Para abordar dichos desafios es necesario que el marco
legal otorgue seguridad juridica a los distintos actores involucrados,
ademas de propiciar las condiciones O6ptimas para la inversion en obras
publicas de largo plazo, que constituyen un mecanismo eficiente para
la obtencién de fuentes alternativas de agua, en consideracion al
agotamiento de las fuentes tradicionales.

Va a ser muy importante, en la fase de indicaciones, definir
claramente en este proyecto de ley lo que hoy nuestra legislacidn
comprende como régimen de aprovechamiento de las aguas, porque, tal

como hoy estd redactado, perjudica a ciertas actividades en beneficio
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de otras, otorgando wuna serie de facultades absolutamente
discrecionales a los 6rganos del Estado, inhibiendo la libertad de los
particulares en el desarrollo de actividades que requieren del uso
hidrico.

La distincion entre dos regimenes de derechos de
aprovechamiento (uno previo a la publicacion de la ley y otro
posterior), siendo uno permanente y el otro transitorio, resta certeza
juridica a los titulares de los nuevos derechos, ya que queda al arbitrio
de la autoridad la determinacion de si cumple o no con los criterios
necesarios para una prorroga de su concesion.

Esto desincentiva la inversion en obras de largo plazo, las
cuales son estrictamente necesarias en un plan para enfrentar la sequia
y garantizar la disponibilidad de agua para las distintas actividades.

Se esta imponiendo la idea de un Estado sobrerregulador
que puede hacer y deshacer a su arbitrio. Sin embargo, esto no puede
devenir en una determinacién a priori de una especie de orden de
prelacion entre los usos y funciones del agua, haciendo primar unos
por sobre otros, porque cada una de las actividades econdémicas que
consumen agua presta un servicio esencial en la subsistencia de
nuestro pais. Por ello, se debe encontrar un adecuado balance y no
beneficiar a algunas en desmedro de otras.

En Arica y Parinacota, al igual que en muchas otras partes
de Chile, la no inscripcién de los derechos de agua por parte de las
comunidades de pueblos originarios, asi como el uso de estas aguas por

las comunidades de agua rural son elementos que deben ser
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considerados y normados de forma tal de proteger sus derechos y
garantizar el uso sustentable del agua rural.

Hoy existen conflictos en relacién con esta materia
producto de una falta de claridad de las normas y de una
institucionalidad que respete los derechos de todos.

Por ello, invito a mis colegas a incorporar a traves de las
indicaciones la mirada regional, Unica forma de tener un Cddigo de
Aguas que responda a nuestra amplia diversidad.

Voto a favor.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Durana.

¢El Senador Navarro no esta?

No esta.

Senador Chahuan, tiene la palabra para fundamentar el
voto.

El sefior CHAHUAN.- Sefior Presidente, Honorable Sala, me correspondio
integrar la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia
cuando recién se constituyo, en el afio 2014, siendo presidida entonces
por la Senadora Adriana Mufioz, y a la cual pertenecian también la
Senadora Isabel Allende y los Senadores Jorge Pizarro y Victor Pérez.

A medida que avanzaba el trabajo de la Comision, y
considerando la importancia que reviste el agua para el desarrollo y
bienestar de las naciones, estimé necesario presentar una mocion para
establecer, al igual que en muchos otros paises, el 22 de marzo de cada
afio como el Dia Mundial del Agua, proyecto que fue suscrito por todos

los miembros de la Comision, que después de cumplir sus tramites
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constitucionales pertinentes, se convirti6 en la ley N° 20.827,
publicada el 14 de abril de 2015.

Tal como sefialé en la exposicion de motivos de esa
mocion, uno de los Directores de la FAO que le correspondié
participar en una de las conmemoraciones manifestdo: “Afrontar la
escasez del agua serd el problema del siglo XXI”, palabras que,
indudablemente, han resultado proféticas, dada la crisis hidrica que
afecta a gran parte de la humanidad, y especialmente a nuestro pais.

El agua es esencial para la vida y constituye un derecho
humano fundamental. Pero la sequia afecta constantemente a muchos
paises, fenomeno del cual no estd exento nuestro territorio,
especialmente con las transformaciones provocadas por el cambio
climatico y el calentamiento global del planeta.

Lamentablemente, la desertificacion va avanzando
inexorablemente y afecta ya a muchas regiones de nuestro extenso
territorio. Por ello, resulta indispensable que los integrantes de nuestra
comunidad, desde su educacién preescolar, tomen conciencia de la
importancia que reviste el agua para la supervivencia de los seres
humanos, la agricultura, la biodiversidad, la mineria e, incluso, la
energia. Ese fue precisamente uno de los objetivos de impulsar el Dia
Mundial del Agua que se conmemora en nuestro pais.

La crisis hidrica que afecta a tantos paises es de tal
envergadura que constituye, a no dudarlo, una situacion urgente para el

desarrollo humano y la dignidad de los pueblos, por lo que se requiere
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hacer los maximos esfuerzos para dotar de agua potable apta para el
consumo humano y servicios sanitarios adecuados.

También presentamos el proyecto de reforma a la Carta
Fundamental que tenia por objeto consagrar con rango constitucional
el principio de que el agua es un bien nacional de uso publico.
Lamentablemente, en su momento dicha reforma no obtuvo el quorum
necesario que permitiera incorporarla al texto de la Constitucion.

Sin  embargo, este principio ha sido reforzado
adecuadamente en la reforma al Codigo de Aguas que ahora nos
convoca.

Asimismo, presenté otra mocidn destinada a establecer en
la Constitucidon Politica que el agua debe tener en forma prioritaria un
consumo humano. Aun cuando no se ha terminado la tramitacion de
este proyecto, dicho principio ha sido igualmente recogido en el texto
del Cddigo de Aguas que ahora analizamos.

En suma, este proyecto contempla diversas disposiciones
destinadas a obtener una gestion eficiente del recurso hidrico por parte
del ente regulador del Estado, que es la Direccion General de Aguas, a
la que se le han ido aumentando sus atribuciones y facultades
reguladoras y sancionadoras.

A este respecto, estimamos que aun cuando se aumente la
judicializacion por actos administrativos que dicte la Direccidn
General de Aguas, confiamos en que dicho organismo actuara con
prudencia y mesura en el ejercicio de las facultades que mediante este

proyecto de ley se le confieren, sin incurrir en arbitrariedades.
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En sintesis, la modificacion al Codigo de Aguas que se
somete a nuestra consideracion contiene avances muy significativos en
materia de priorizacion del consumo humano, la conservacion
ambiental en el otorgamiento y ejercicio de los derechos de
aprovechamiento de aguas, el fortalecimiento de los caudales
ecoldgicos, el freno a la utilizacion especulativa de los derechos de
aguas otorgados. Tambien valora el reconocimiento de los derechos de
aprovechamiento de aguas existentes y que para los nuevos derechos se
contabilice adecuadamente su otorgamiento temporal con reglas ciertas
en su renovacion.

Por estas razones, voto favorablemente el proyecto de ley
que reforma el Codigo de Aguas.

Quiero sefalar, simplemente, que hoy dia estamos frente a
una crisis hidrica de envergadura. Nuestra region ha sido
particularmente golpeada por el cambio climatico y el avance de la
desertificacion y la sequia. Tenemos provincias declaradas con crisis
hidrica en nuestra region.

Ha habido un intento mayudsculo en términos de ver como
somos capaces de modificar las normas legales que nos permitan
garantizar el uso preferente del agua para consumo humano y también
para las obras de saneamiento y las economias de subsistencia.

Y, del mismo modo, hemos dicho con toda fuerza que aca
se requiere, efectivamente, avanzar en términos de una modificacion
estructural. No es posible que haya cuarenta instituciones, jcuarenta

instituciones!, que tienen que ver con el otorgamiento de derechos de
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agua. Aca hay que establecer una regulacién, y creemos que este
proyecto de ley va en la direccidn correcta.

Por eso, voté favorablemente, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Chahuan.

Dos cosas, colegas.

Primero, empezamos la votacion. Por un problema técnico,
lo que aparece es la votacion de un proyecto de acuerdo, pero lo que
estamos votando es la reforma al Codigo de Aguas, para que les quede
claro y para tranquilidad de los colegas que han votado de manera
telematica. Eso es lo primero.

En segundo lugar, solicito el acuerdo de la Sala para que el
Director General de Aguas pueda ingresar a acompafar al Ministro.

¢,Habria acuerdo?

--Asi se acuerda.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Senadora Ordenes y, luego, la Senadora
Rincon.

Senadora Ordenes, tiene la palabra para fundamentar el
voto.

La sefiora ORDENES.- Muchas gracias, Presidente.

El acceso al agua potable y al saneamiento es un derecho
humano. Probablemente, nadie en esta Sala estard en desacuerdo con
esa afirmacion. Pero ha tomado sesenta y cuatro afios, desde la
fundacion de Naciones Unidas en 1945, para acordarlo explicitamente

mediante una resolucion del afio 2010 en su Asamblea General.
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El agua es un elemento esencial para la vida que, visto
como recurso, mueve una serie de intereses econdémicos. En Chile lo
sabemos muy bien, pues todavia, a once afios del reconocimiento de
Naciones Unidas, no lo hemos consagrado como un derecho, algo que
va a cambiar con esta reforma que si lo establece explicitamente.

El actual Codigo de Aguas, de 1981, fue construido como
una pieza mas de la arquitectura neoliberal que la dictadura instalé en
todas las areas de la sociedad. El agua fue vista como un producto y se
determiné que la manera mas eficiente de asignarla a los distintos
demandantes era generando un mercado del agua. Por cierto, un
mercado inicialmente subsidiado, porque los derechos de
aprovechamiento fueron entregados a perpetuidad a determinadas
personas y empresas.

Esta reforma, si bien no es todo lo que quisiéramos, avanza
en la direccion correcta de terminar con la completa mercantilizacion
del agua, estableciendo diversas limitaciones a los derechos de
aprovechamiento en funcion del interés publico, posibilitando su
caducidad y fijando una temporalidad para las nuevas asignaciones. Y
también quiero destacar que se prioriza el uso para consumo humano,
subsistencia y saneamiento, aumentando las facultades del Estado para
constituir reservas de agua y derechos especiales con estos fines.

Presidente, este proyecto de ley tiene, a mi juicio, bastantes
virtudes, y quiero destacar solo algunas.

Mejora las normas que permiten el acceso al agua. Esto

significa que también permite mejorar las condiciones de la vida de las
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mujeres. De acuerdo con datos de Unicef, en ocho de cada diez hogares
donde no existe un abastecimiento formal de agua son las mujeres y
nifias las responsables de realizar las labores de recoleccion.

Un aspecto muy importante son las normas de resguardo
para los usuarios de sistemas de agua potable rural. Son cerca de 500
mil hogares en todo el pais a la fecha. Los APR permiten acceder al
agua, pero muchos se estan secando producto de la crisis hidrica. Con
esta reforma cualquier APR podré cavar pozos para consumo humano y
los administradores de las cuencas deberan garantizar el caudal
requerido para los usos de subsistencia, entre otros cambios.

Sabemos que la crisis hidrica tiene otro componente,
ademas de los abusos que se producen cotidianamente en el mercado
del agua: la emergencia climatica, que afecta al planeta y en particular
a Chile, uno de los paises mas vulnerables frente a este fenémeno.

El 87 por ciento de los glaciares han experimentado
disminuciones de masa o volumen y los rios presentan caudales
inferiores a sus promedios historicos como ejemplos de la expresion
del cambio climatico.

El derecho de aguas no puede tratarse exclusivamente de
normas de transaccion. Debe tener un componente de proteccidn
ambiental cada vez mas fuerte, porque el agua forma parte de los
ecosistemas, y si no protegemos la naturaleza, estamos condenando a
la humanidad a la extincién.

Si bien en 2005 se avanzd estableciendo las normas de

caudal ecolégico minimo, dicha regulacién es insuficiente. La actual
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reforma se hace cargo de cambios importantes, como la prohibicién de
extracciones en glaciares, areas declaradas bajo proteccion oficial de
la biodiversidad o las zonas de turberas, tan importantes en la
macrozona austral, y especialmente en las regiones de Aysén y de
Magallanes. Es un piso minimo para no seguir destruyendo nuestro
entorno.

Hace unos dias el hidrélogo Pablo Garcia sefialaba en una
entrevista: “Si es que el proximo Gobierno no soluciona el problema
del agua, Chile se va en picada para abajo, porque un pais sin agua no
funciona”.

Es evidente que un desafio de esta magnitud no se
soluciona con una sola reforma a un Codigo. Requiere esfuerzos
transversales, una priorizacion politica de la agenda del agua, un
cambio constitucional que articule hacia abajo la concepcidén del agua
como un derecho humano, ademéas de una concientizacién de la
ciudadania para hacer mas eficiente su uso y una escalada de
innovacién tecnologica que permita la reutilizacién de aguas grises,
captaciéon de aguas lluvias y desalinizacion para actividades
productivas, entre otros aspectos.

Pero no hay duda de que esta reforma, con todas las
mejoras que se le pueden hacer en la discusion en particular, nos
acerca un poco mas a ese minimo de dignidad que toda persona
merece: que nunca mas la llave de una casa o de una escuela se quede
sin agua.

Voto a favor, sefior Presidente.
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He dicho.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Gracias, Senadora Ordenes.

Dejamos con la palabra a la Senadora Ximena Rincon para
fundamentar el voto.

La sefiora RINCON.- Gracias, sefior Presidente.

Luego de un largo trayecto de mas de diez afios de
tramitacion en este Congreso, se pone en votacion el proyecto del
Cddigo de Aguas, que permitird ordenar la legislacion en materia de
derechos.

Hoy mas que nunca, ante las demandas sociales y la
innegable presencia del cambio climatico, no solamente en nuestro
pais, sino en el contexto internacional, se hace urgente regular la
situacion legal de los derechos hidricos.

La tarea llevada a cabo desde el 2011 por el Congreso ha
contado con la intervencién de tres Gobiernos y ha pasado por las
Comisiones de Recursos Hidricos, de Agricultura y de Constituciéon de
ambas Camaras.

Han expuesto profesionales de madaltiples disciplinas,
dirigentes en materia hidrica, representantes de los pueblos
originarios, entre otros, quienes han confluido en un proyecto de ley
consensuado y que se espera pueda dotar a nuestro pais de una
legislacion actualizada en la materia.

. Como olvidar las manifestaciones de octubre de 2019, en

las que la ciudadania pedia al unisono devolver el agua a los chilenos?
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Han sido afios de privatizacién; afios de entregar un recurso
tan basico como el agua al mejor postor; afios de sequia; afios de ver
como florecen los campos ajenos de unos pocos mientras que el ganado
de los pequefios ganaderos moria de sed.

Finalmente, todos esos afios de privacidn de un recurso tan
basico como el agua pusieron en la palestra nuevamente el tema, que
estuvo postergado por afios del debate parlamentario.

Este Congreso no hizo oidos sordos. Al menos el sector al
que pertenezco, la Oposicion, votdé en bloque a favor de la reforma
constitucional que establecia el derecho del agua como un derecho
fundamental.

A diferencia de lo que puedan pensar algunos, establecer el
derecho al agua como un derecho fundamental no es un mero capricho,
sino que es cumplir con la normativa internacional que en la resolucion
de la Asamblea General de Naciones Unidas, de junio de 2010, declaro
el derecho al agua potable y al saneamiento como un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida.

Sin embargo, los que no estaban de acuerdo con otorgar
este derecho basico y humano a la ciudadania se opusieron. No se
logro asi conseguir el quorum necesario para aprobar dicha iniciativa y
nuevamente quedd postergado este fundamental derecho.

¢Pero por qué tenemos este modelo en nuestro pais?

Cabe hacer un poquitito de historia y recordar que la actual
Constitucion de 1980 establecid, en el inciso final del articulo 19,

numeral 24°, relativo a la propiedad privada, que “Los derechos de los
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particulares sobre las aguas, reconocidos o0 constituidos en
conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre
ellos™.

Al dia de hoy, a pesar de los catorce esfuerzos que este
Congreso ha hecho desde el 2008 para cambiar esa concepcion del
mercado del agua, seguimos en la misma logica, en la cual el agua se
transa a precio de oro.

Hemos visto diferentes estudios e informes del Gobierno y
de organizaciones no gubernamentales sobre el acceso al agua en
Chile. ¢Y el resultado? Casi un millon y medio de personas no cuentan
con acceso formal al agua potable o alcantarillado.

De 347 comunas, 238 tienen carencia de agua, y de estas,
194 registran un indice de pobreza.

Casi un 50 por ciento de la poblacion rural en nuestro pais
no tiene abastecimiento formal de agua potable, del cual un 90 por
ciento se abastece de pozos, rios y lagos. Y medio millon de chilenos
se abastecen por camiones aljibe. Lo anterior deriva en una mayor
precariedad del acceso al servicio basico, pero también en una mayor
incidencia de enfermedades relacionadas a la salubridad.

En acortar esta brecha, en hacer llegar los servicios basicos
a la daltima milla, a los ciudadanos, gran relevancia han tenido los
servicios de agua potable rural. Pero ese es el primer paso.

Hemos propuesto desde este Senado que el Gobierno lleve
adelante un plan nacional de conectividad y de servicios sanitarios, lo

que hasta el momento no ha sido escuchado. ¢(EIl objetivo? Que el
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derecho al agua no solamente se quede ahi, en una declaracion de
principios, sino que se concrete en que cada chileno, hombre o mujer,
tenga suministro permanente de agua en su hogar.

La regulacion de la materia hidrica en nuestro pais es un
mundo de contrastes. Por un lado, tenemos una regulacion de alto
estandar de una proteccion constitucional de los derechos de propiedad
sobre el agua que el Estado ha entregado a destajo. Y, por otra parte,
hay mas de un millén de personas sin acceso al agua y comunidades
que han tenido que recurrir a la justicia para que se les reconozca este
derecho al agua.

¢Por qué consideramos que es necesario aprobar la
iniciativa?

El proyecto consagra, en su articulo 5°, un principio que
puede parecer logico, pero que hasta el momento no habia sido
expresamente establecido en la legislacién. Se refuerza que el agua es
un bien nacional publico y propiedad de todos los chilenos, afirmando
lo que ya establece el Codigo Civil, pero contrariando la regulacion
promercado que la Constitucion ampara. Ademas, se consagra el
derecho humano al agua, lo cual debe ser garantizado por el Estado.

Estimamos que estas innovaciones son el primer paso hacia
una concepcion de las aguas no solamente como un bien de uso al
servicio del ser humano, sino como un regulador de ciclos ambientales
y climéaticos mayores, los cuales, a su vez, son sustento y premisa de la

existencia de la vida humana.
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Se transita desde los derechos de propiedad del agua hacia
el otorgamiento de concesiones temporales sobre el uso de este bien
publico. Conjuntamente, se establecen causales de caducidad vy
extincion de los derechos, ya sea por la no inscripciéon o por el no uso.

Sefior Presidente, Honorable Senado, colegas, sin duda
apoyaremos con fuerza la aprobacion de este proyecto de ley. Creemos
que es de toda ldégica, de todo derecho dotar a nuestro pais de una
autonomia hidrica y asegurar la provision permanente de este recurso a
todas y todos.

Mientras no reconozcamos el derecho al agua como un
derecho fundamental en la Constitucién, el proyecto es solo un avance
y este recurso seguird transandose en el mercado al mejor postor. La
tarea de la Convencion Constitucional es clara: debemos consagrar
para todas y todos el derecho humano al agua y que este derecho sea
exigible al Estado.

Por eso, voto a favor, sefior Presidente.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senadora Rincan.

Voy a dejar con la palabra al Senador Galilea.

.Senador Galilea? {(No?

¢ Me salto entonces?

.Va a hablar?

El sefior GALILEA.- Que hable alguien mas y después yo.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- ;Senador Moreira?
No esta.

Senador Coloma, tiene la palabra.
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Fundamente su voto, Senador.
El seior COLOMA.- Gracias, Presidente.

Dentro del tiempo, que es un poquito mayor al que usted
me estd dando, porque quedamos en mantener los tiempos, si usted se
acuerda, quiero hacer un planteamiento.

Aqui uno ve distintas formas de abordar un tema, todas
legitimas. Hay quienes de alguna manera hacen fuerza en las leyes,
como si fueran las responsables de los problemas de deficiencia de
aguas que hoy existen; otros dicen que existe una institucionalidad
equivocada; otros sostienen que es caduca. Bueno, hay muchas
maneras de abordar esta materia, porque no es un tema simple ni
lineal, sino que es un tema complejo.

Desde mi perspectiva al menos, ¢ddnde surge la clave para
enfrentar una solucion global, que probablemente nunca va a ser
completa, de esto que hoy en dia estamos viviendo?

El gran problema moderno es la escasez hidrica. Eso es lo
que esta ocurriendo en la actualidad en distintos lugares de Chile.

Recién estaba viendo unos informes que pedi respecto de la
Regidn del Maule, y nos sefialan que la pluviometria hoy es el 50 por
ciento de lo que es un afio normal. Y probablemente cada uno en su
zona le esta ocurriendo algo mas o menos parecido. Ademas, a esa
sequia se une, o estd directamente vinculada, una situacién compleja
en otros elementos producidos y relacionados con el cambio climatico

que generan que la isoterma sea muy distinta actualmente en el pais.
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Hay un estudio muy notable del profesor Pizarro, de la
Universidad de Talca, donde explica en detalle como ha ido subiendo
esa isoterma, lo que de alguna manera produce dos efectos de alta
complejidad: primero, menor acumulacién de nieve, porque cae menos
nieve, cae mas agua, y la forma de nuestro pais hace que parte
importante de los recursos hidricos se generen a traves de la nieve.

Ahi hay un problema severo.

Vinculado a ello, es probablemente que en los afos
siguientes, al ser cada vez mas alta la isoterma, se dificulte que los
frentes puedan chocar con los cerros e incluso pasar por arriba, cosa
que plantea un segundo elemento complejo y que nos hace entender
que estamos ante una situaciéon de escasez hidrica muy complicada.

Si bien uno podré decir que se trata de un recurso que sera
mas o menos abundante, pero en un planeta que tenia la mitad de
personas y el doble de recursos obviamente era otra la ldgica para
abordar esta realidad.

A eso se suma algo que también es bueno decirlo: en Chile,
en general, ha habido una deficiente gestion de los recursos hidricos.
Y voy a dar dos datos que para mi por lo menos son importantes (lo
planteo respecto de la regidon que represento, que es la zona mas
agricola de Chile; pero esto se puede aplicar también a otros lugares):
el 86 por ciento del agua que cae al Maule llega al mar a través de los
rios sin que de ella se tenga una utilizacion ni humana, ni de caudal (lo

de caudal podemos discutirlo), ni de gestion agricola.
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Reitero: el 86 por ciento, y no es que uno pretenda que sea
el 10 por ciento, porque hay necesidad de caudal ecoldgico en cada
lugar que se debe medir. Pero esa cifra, si uno la compara con
cualquier otro pais que tenga relativa escasez hidrica, que es nuestro
problema, verd que son cifras muy sorprendentes. Naciones como
Israel utilizan el 96 por ciento del agua que les cae en el sentido
humano, ecoldgico o desde una perspectiva agricola.

Entonces, ahi tenemos un problema muy complejo, lo que
se suma a que un informe que pedimos en la Comision de Agricultura
hace algunos afios nos sefialaba que la capacidad de aumento en
inversion en materia de embalses en Chile habia subido el 1 por ciento
al aifio en los dltimos cuarenta afios. Si uno compara esto con cualquier
otra realidad -este es un dato mas o menos de hace cinco afios, un poco
mas-, se dara cuenta de que es muy pobre. Y no cabe duda de que ello
es significativo.

Por tanto, primero, pongamonos de acuerdo en por qué se
produce el problema. ¢Es un problema de leyes? Algunos podran decir
que si, que es un problema de leyes, y probablemente tenga alguna
relaciéon. Pero basicamente estamos con un problema de escasez
hidrica; un problema de deficiencia en la gestion, del cuidado del
agua, del embalse de ella, lo que hace que hoy estemos en una
situaciéon que, producto de la conjuncion de ambos elementos, se nos
transforma en algo bien dramatico. Y eso es lo que estamos viendo hoy

dia en esta normativa.
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Ahora, ante esta nueva realidad me parece bien que haya un
nuevo Codigo. Y yo le doy esa légica.

Tengo diez minutos, Presidente.

Si me puede...

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Si. Lo que pasa, Senador Coloma, es
que he apelado a la buena voluntad y a la capacidad de sintesis de Sus
Seforias.

Concédale un par de minutos mas, sefior Secretario.

El sefior COLOMA.- Pero también me ampara el Reglamento, Presidente.
Tratamos todos de ayudar, y usted lo sabe.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Si, por supuesto.

El sefior COLOMA.- Entonces, decia que esta nueva realidad es la que hay
que entender; porque si uno cree que cambiando una ley va a llegar el
agua, debo decir que no es verdad. Si uno cambiara una ldgica
institucional y se acabaran los problemas, seria fantastico. jOjala fuera
de esa manera! Sin embargo, todos los estudios a que uno ha tenido
acceso sefialan que ello no es asi.

Aqui estamos ante un problema de escasez hidrica y de
eficiencia de gestion de los recursos.

Eso es lo principal. Y en ello debemos concentrarnos. Hay
cosas que se han hecho. Yo entiendo que hay riego tecnificado que han
ido cambiando y que ayudan mucho, pero son muy insuficientes.

Usted sabe, Presidente, que la construccion de embalses es
de una dificultad enorme en nuestro pais, por lo que, obviamente,

deberemos plantear logicas diferentes. Los proyectos de desalaciéon de
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agua me parecen fundamentales abordarlos con una perspectiva
distinta, mucho maéas creativa. Porque eso es lo que de alguna manera
va a resolver, aunque sea parcialmente, el tema de fondo. Si uno cree
que cambiando la coma, el nimero se soluciona el problema, debo
decir que no es asi.

Ahora, eso nos habla de que ante esta nueva realidad hay
una nueva legislacion. Y creo que lo hace bien esta normativa; por
algo se ha producido este acuerdo, que es bien importante, porque
prioriza el consumo humano, cuestion que a mi juicio es muy
significativa de marcar y subrayar, incluso con normas que son bien
excepcionales en momento de excepcion, que plantean cdémo ese
consumo humano debe respetarse.

Asi el proyecto establece el concepto de “caudal ecoldogico
minimo”, el cual es muy relevante, particularmente con Ila
sustentabilidad del recurso. Creo que ello queda bien abordado.

Ademas, se genera a mi juicio un equilibrio razonable entre
eficiencia y seguridad en esta materia, porque obviamente hay que
tener un grado, cuando uno hace un proyecto de cualquier naturaleza
(el pequefio, el mediano), cierta seguridad de que va a contar con agua
por determinado periodo. Y eso se fija a través de un sistema en que el
Estado ampara ese recurso en la medida que haya y se use dicho
recurso. Evidentemente, si no se utiliza, serd de una forma distinta.

Es una buena forma de equilibrar.

Asimismo, hay una norma particular de seguridad que a mi

me parece muy trascendente, que es la posibilidad, en determinado
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momento, de disminuir esos mismos derechos, pero en proporcion a
todos quienes los posean, para que no se constituya en un acto
arbitrario de una autoridad el que disminuya ese potencial que se
pueda tener en materia de agua. O sea, si uno tiene equis tipo de
derechos y se descubre que el caudal es menor, que haya una baja
pareja, no que alguien pueda decidir por el otro.
Asi que, Presidente, esto lo considero importante. Tenemos
que seguir yendo a los problemas de fondo, pero esto ayuda: ayuda a
un acuerdo, ayuda a una mayor comprension y ayuda a una mayor
vision acerca de como hemos de enfrentar problemas que son bien
dramaticos, nuevos, pero que debemos resolverlos entre todos.
Gracias, Presidente.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Coloma,
también por su comprension.
Senador Montes, me dicen que quiere expresar su voto
ahora, porque entiendo que tiene que entrar a una Comision. ¢(No se si
Su Sefioria esta? Parece que no. Bueno, después le tomamos la
votacion.
Entonces, seguimos con el orden establecido.
Tiene la palabra el Senador Lagos para fundamentar su
voto.
El sefior LAGOS.- Muchas gracias, Presidente.
. Se escucha?
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Perfectamente: jfuerte y claro, como

dicen por ahi...!
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El sefior LAGOS.- Muy bien.
Ahora, jlo importante es que diga algo que sea un aporte...!
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Exacto.
El sefior LAGOS.- En primer término, saludo al Ministro de Obras Publicas,
quien nos acompafa.

En segundo lugar, quiero anticiparle que vya voté
favorablemente en general este proyecto via electronica y que pedi la
palabra basicamente para expresar que lo comparto en su integridad.
Ciertamente, se va a perfeccionar en la discusion en particular.

Voy a colgarme de lo que manifestd mi antecesor (creo que
fue el Senador Coloma), quien sefialaba que una ley no va a modificar
una realidad, que es la escasez hidrica.

Nadie puede estar mas de acuerdo en que no va a modificar
la escasez. La escasez hidrica es un problema que estd ocurriendo a
nivel planetario, en algunos lugares es mas agudo que en otros. Y hay
distintas legislaciones, distintos tratamientos y distinta
institucionalidad para lo relativo al agua, ya sea para el uso de
consumo humano, para el uso productivo, etcétera.

Con todo, lo que hace este proyecto de ley -y eso es lo que
estamos discutiendo aca- es administrar esa escasez, como abordarla.
De eso se trata. Ello es parte de esta iniciativa, que no resuelve todos
los problemas.

Entonces, y sin &nimo de polemizar, efectivamente hay un
tema de escasez hidrica, el cual no se resuelve porque tengamos una

ley. Pero por lo menos puedo distribuir los costos de esa escasez;
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puedo ordenar las prioridades que esa escasez hidrica genera y
establecer donde quiero poner los acentos.

En tercer lugar, una ley y una institucionalidad ante una
escasez hidrica que es planetaria, que existe y que es una realidad, las
administro de mejor forma haciendo qué. ¢(Qué politicas publicas
requiero y en qué areas? ¢Requiero mas embalses? ¢Requiero
racionamiento? ¢Requiero infraestructura distinta que hoy dia no
tenemos en Chile? ¢Requiero tratamiento de las aguas de manera
diversa? ¢Requiero introducir elementos tributarios tal vez en el uso de
las aguas? ¢Requiero introducir nuevas tecnologias para profundizar la
desalinizaciéon del uso de las aguas, como esta ocurriendo hoy dia en
algunos sectores productivos y en algunas mineras en Chile? ¢(Debo
tener politicas regionales distintas?

Solo quiero decir que aqui estamos atrasadisimos en esto.
Aca hay que tener un minimo de humildad, y en mi caso, que trabajé
en Gobiernos anteriores, debo sefialar que tal vez se pudo haber hecho
mas en esta materia y haber avanzado mas rapidamente.

Veo mi zona, y tengo que decir que estamos llenos de
camiones aljibes en la Region Quinta interior para hacerse cargo del
problema del agua. Ya no estoy hablando de los campamentos, sino de
zonas urbanas, rurales urbanizadas y semiurbanas en las cuales el
suministro de agua se hace a través de camiones aljibe.

En la Quinta Region no se ha construido un embalse en
afios, y claro, hay un tema de escasez hidrica en que seguramente me

diran que la solucién no son los embalses. Pero, Presidenta, usted
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representa a la Region de Coquimbo. Yo le aseguro que la Regidn de
Coquimbo esta mas al norte que la Regién de Valparaiso; estoy casi
seguro de eso, asi como estoy casi seguro de que la situacion hidrica
de hace treinta o cuarenta afios era mucho mas aguda en la Regién de
Coquimbo que hoy dia en la Regidén de Valparaiso. Sin embargo, al
cabo de treinta, cuarenta afios, y con la escasez hidrica que afecta a
todos por igual a nivel mundial, la situacién de la Region de Coquimbo
es mejor o menos mala que la de la Regidn de Valparaiso. O sea, tal
vez los embalses ayudaron en algin minuto. Por consiguiente, hay que
tener otro tipo de politicas publicas en esta materia.

Entonces, si: creo que es importante legislar sobre esto y
determinar qué calidad les vamos a dar a las aguas: ¢(Bien nacional de
uso publico realmente? ;Va a tener un tratamiento distinto, donde se
puede comercializar? ;Se va a poder seguir vendiendo?

Eso hace la institucionalidad de que hablamos.

Si: no nos resuelve el problema hidrico, pero ayuda a
administrar la escasez, que es un desafio mundial.

Al final del dia, el principal problema que tenemos es el
cambio climatico. Mas alla de los abusos, que existen; mas alla de
legislaciones que son ineficientes, que existen; mas alla del no uso de
tecnologias, que existen, tenemos que enfrentar el cambio climatico,
que es una discusion de otra naturaleza, pero que tiene directo impacto
en nuestra calidad de vida.

Y0 no voy a usar mas tiempo en aras de seguir avanzando.

Me voy a pronunciar a favor.
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Espero que podamos modificar en particular el proyecto a
fin de clarificar algunas materias. Y, ciertamente, con no poco rubor
voy a votar favorablemente, por cuanto creo que si era posible haber
avanzado méas rapidamente en otra area, de lo cual también tiene que
hacerse cargo la politica.

Muchas gracias, Presidente.

Le reitero que ya voté.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Lagos.

Senador Quintana, ¢usted quiere votar oralmente parece?

Tiene la palabra, Su Sefioria, para expresar su voto. (O
debemos entender que vota que si?

El sefior QUINTANA.- Si.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Ya, muy bien.

El sefior QUINTANA.- Voto a favor.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Quintana.

No s¢é si el Senador Montes...

Bueno.

¢Alguien mas que esté siguiendo esta sesidon a distancia
quiere votar inmediatamente?

.Senadora Allende?

Tiene la palabra Su Sefioria.

La seflora ALLENDE.- No pude votar nunca electronicamente, y lo lamento,
pues salia siempre el proyecto de acuerdo.

Pero bueno, voto a favor.
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El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Si, Senadora, efectivamente sale el
proyecto de acuerdo; pero estamos votando ese por un problema de
orden técnico. Explicamos aquello hace un rato, y sabemos que el voto
que estamos expresando es por el proyecto que reforma el Codigo de
Aguas.

Vamos a dejar con la palabra ahora al Senador Francisco
Huenchumilla, para fundamentar su voto.

Don Pancho.

El seior HUENCHUMILLA.- Muchas gracias, Presidente.

iSigamos con la escasez!

Claro, la economia es centrar las necesidades y los bienes
escasos para satisfacer aquellas, y eso estd en el centro de lo que
hemos discutido por muchos afios en Chile respecto del agua. Porque el
agua es un bien nacional de uso publico desde el afio 1855, con el
Codigo Civil del siglo X1X. Lo que sucede es que el Cdédigo de Aguas
del afio 1981, y fundamentalmente la Constitucion del 80, en su
articulo 19, numero 24°, inciso final, establecio que los derechos sobre
las aguas constituyen propiedad privada para los particulares.
Entonces, por un lado, tenemos el concepto de que las aguas, como
bien natural, son bienes nacionales de uso publico, y lo son hoy dia en
la legislacion; pero, por el otro, los derechos que se constituyen ahi,
los derechos de aprovechamiento, son propiedad privada.

Eso es lo que hoy dia estamos cambiando; eso es lo que hoy
dia estamos diciendo: que a partir de la publicacidon de la futura ley los

derechos de aprovechamiento seran temporales. Ya no se podra
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disponer sino que usar y gozar de las aguas, de esos derechos. Por lo
tanto, estamos haciendo un corte entre los derechos de aqui para
delante -una vez que se publique la ley- y lo que ha pasado en el
tiempo anterior con la vigencia de las actuales normas.

Entonces, de aqui para adelante se establece en el proyecto
la priorizacion del consumo humano, domeéstico; el saneamiento; los
derechos ecosistémicos; las facultades a la autoridad para regular
reservas, para regular las cuencas, los sistemas hidroldgicos, los
caudales minimos, de tal manera que la autoridad pueda manejar la
sequia y también lo que hoy dia esta sucediendo.

¢Queé queda pendiente? Que los derechos otorgados antes de
la publicacion de esta ley van a seguir hoy dia con la normativa que ya
tenian anteriormente y que consistia en que el derecho de
aprovechamiento era un bien econémico (una mercaderia) en virtud del
cual el titular podia arrendarla, venderla, transferirla, trasmitirla,
hipotecarla, por lo que esos derechos eran un bien de mercado.

Eso queda pendiente.

El desafio es para la Convencidon Constitucional, acerca de
si va a cambiar o no la naturaleza de ese punto central que hoy dia esta
en la Constituciéon del 80. Pero este proyecto significa un gran avance
hacia el futuro.

Creo que hemos logrado una concordancia en la Comisidn
para reducir al minimo las discrepancias constitucionales, y, por lo

tanto, de esa manera este proyecto naturalmente es un avance.



Me parece que integralmente quedan otro desafios, como
todo lo relacionado con las aguas subterrdneas, con las aguas saladas,
con las aguas servidas y con una nueva politica de energia, de tal modo
que los derechos de aguas no consuntivos, que en el pasado fueron
privilegiados para construir centrales hidroeléctricas y significaban
muchos problemas aguas arriba y aguas abajo con los otros usuarios
(como los agricultores, la mineria, los pequefios agricultores y el
consumo humano), constituyen una cuestién que ha de resolverse. Y si
tenemos mas energia solar, energia edlica, energias renovables, las
centrales hidroeléctricas van a ser menos necesarias, Yy, por
consiguiente, los derechos no consuntivos van a poder ser mejor
distribuidos con las preferencias para consumo humano, doméstico y
también para la agricultura.

Asi que creo que tenemos un gran avance, pero todavia
quedan algunos desafios. Me parece que esa es la tarea que tenemos
por delante tanto en la Convencion Constitucional como también en el
Parlamento, para seguir avanzando en que el agua ya no sea mas una
mercaderia sino un derecho humano, <con las prioridades
correspondientes.

Por lo tanto, sefior Presidente, voto a favor en lo que haya
quorum calificado; y si es votacion simple, estoy pareado.

Gracias, Presidente.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Gracias, Senador Huenchumilla.

Es votacion de quorum especial, asi que se consignara su

voto.
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Tiene la palabra el Senador Galilea para que fundamente el
voto.

El sefior GALILEA.- Muchas gracias, Presidente.

Este texto de proyecto, que en la practica establece un
nuevo Coédigo de Aguas, me parece un muy buen resumen de lo que son
y han sido las idas y venidas de nuestra legislacion de aguas a través
de la historia.

Por eso que quiero partir felicitando el trabajo que se ha
hecho en las distintas Comisiones, asi como el que han realizado el
Ministro de Obras Puablicas, Alfredo Moreno; el Director General de
Aguas, Oscar Cristi, y asesores que han participado, como Carlos
Estevez, en fin.

Creo que se ha llegado a una justa ecuacion en lo que ha de
ser nuestro deber de considerar el agua como un derecho humano; pero
también no hay que perder de vista que el agua hay que usarla, y hay
que usarla bien en fines de saneamiento, fines productivos, fines
diversos que hay que tratar de conciliar entre ellos.

Como en la discusién sobre el agua se dicen muchas cosas
que son bastante inexactas, yo quiero aclarar algunos puntos.

Le he escuchado decir a varios de mis colegas que en 1981
el Codigo de Aguas separo el agua de la tierra y que ese es el origen de
todos los pecados; que en ese instante el agua pasé a ser una especie
de mercancia dejada simplemente al arbitrio del mercado y que de ahi
nacen todos los males que podrian existir en el mundo y en la

legislacion sobre la materia.
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Otros dicen que la Constitucion, en su articulo 19, niumero
24° es el origen real de los males del agua, porque habria permitido
una expropiacion al declarar constitucionalmente el dominio de los
derechos de las aguas.

Pero nada de eso -y reitero: jnada de eso!- es asi.

Nuestra historia en derechos de aguas es clara y precisa.
Los que quieran estudiarlo pueden hacerlo.

El Cddigo Civil en 1855; la ordenanza de distribucion de
aguas de 1872; el Codigo de Procedimiento Civil de 1902; la ley N°
2.139, de 1908, que ya regula las comunidades de aguas y atribuciones
de los directores de las asociaciones de aguas, y finalmente el Codigo
de Aguas de 1951, que rigi6é durante muchisimos afios, todos, jtodos!,
declaran el derecho de aprovechamiento de aguas, que ni siquiera es
una creacion chilena sino una tradicion a nivel internacional, y le
otorgaban pleno dominio a los titulares de ese derecho de
aprovechamiento, es decir, le otorgaban el derecho al uso, al goce y a
la disposicion.

La dnica limitacion a esta norma en toda la historia de
Chile existié entre los afios 1969 y 1979, donde se establecio un
derecho de aprovechamiento administrativo que solo daba el derecho a
uso. Pero esos son solo diez afios dentro de los mas de doscientos de
nuestra historia republicana.

Entonces, me parece muy importante aclarar eso para no
confundir conceptos, no confundir historia, no confundir entre lo que

procede y no procede en esta materia.
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Ahora, lo que tenemos que hacer -y por eso yo felicito este
esfuerzo, que espero sea aprobado undnimemente acd y ojala muy
rapidamente en la Cadmara de Diputados- es que, a raiz de la sequia, las
distintas imprecisiones que efectivamente tenia nuestro Codigo de
Aguas debian ser mejoradas.

Por lo tanto, la consagracion del derecho humano era una
cuestion imperiosa. Si bien el agua es un bien nacional de uso publico,
era necesario establecer su condicion de derecho humano. Y no
solamente eso: habia que aterrizar qué significa que el agua sea un
derecho humano; qué atribuciones van a tener las instituciones
publicas, particularmente la DGA, para concretarlo; como se van a
hacer las eventuales disminuciones a quienes tienen derechos de agua
para abastecer a una poblacion humana en sus necesidades de agua
potable o saneamiento. En fin, cOmo se aterrizaba eso.

Y esta modificacion legal aborda y soluciona de manera
correcta el tema.

También era imperativo eliminar la especulacion a traves
de las modificaciones del afio 2005 y 2009. Esto se fue solucionando
en gran medida, pero habia que terminar de arreglarlo de una vez por
todas.

El que no usa el agua...

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Un par de minutos mas, Senador.

El sefior GALILEA.- Gracias, Presidente.

Decia que el que no usa el agua, simplemente la pierde.



El concepto de cuenca, que no estaba bien establecido y
solucionado en el actual Cdédigo de Aguas, también es abordado en el
proyecto.

Criterios tan importantes como la sustentabilidad, las
partes alicuotas, los procedimientos para defender o defenderse de
eventuales malos usos del agua creo que estan todos bien reforzados y
bien resueltos en la modificacion legal que se esta sometiendo a
votacion.

Termino, Presidente, pidiéndoles a todos los integrantes del
Senado que ojala tomen en cuenta y conozcan bien todo lo que ha sido
la historia de nuestros derechos de agua, como se ha solucionado a
través de nuestra historia, y cOmo en este instante estamos
condensando de manera correcta las idas y venidas de la legislacion
del agua, tan importante y tan clave para nuestro desarrollo humano,
pero también para el desarrollo econdémico y sustentable de nuestro
pais.

Voto a favor.

Muchas gracias.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Galilea.

Dejaré con el uso de la palabra, para fundamentar su voto,
al Senador José Miguel Insulza.

Perddn, Senador.

Senador Montes, ;usted habia manifestado que queria

adelantar su voto? Porque entiendo que tiene una Comision.

El sefior MONTES.- Si, Presidente.
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Yo voto a favor, y quiero dejarlo registrado.

Le agradezco mucho.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador.

Queda consignado el voto.

Tiene la palabra el Senador sefior Insulza.

El sefior INSULZA.- Muchas gracias, Presidente.

En realidad lamento que en este dia, que es tan memorable,
tan importante y en que discutiamos algo que se ha preparado durante
ya mas de una década, tengamos tan poco tiempo para expresar
nuestras opiniones, limitandonos a fundamentar un voto. Parece que
las prioridades de algunos van en contra de las prioridades de la
mayoria.

Hace pocos dias nosotros aprobamos un tratado
internacional que aparentemente no tiene mucho que ver con esto. Sin
embargo, es fundamental. Se refiere al Protocolo de San Salvador, que
extiende el concepto de derechos humanos para considerar que los
derechos economicos, sociales 'y culturales, adecuando asi
instituciones y normativas para permitir que aspectos fundamentales de
la vida humana como es disponer del recurso del agua, sean también
incluidos como un derecho humano legitimo.

La brecha entre oferta y demanda hidrica es hoy dia
crecientemente negativa. Las Naciones Unidas y los organismos
internacionales han formulado un conjunto de recomendaciones ligadas
con esto, estableciendo claramente el derecho humano de acceso al

agua potable y al saneamiento.
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El acceso al agua fresca es cada vez mas limitado. EI 40
por ciento de la poblacién del planeta vive en cuencas con estrés
hidrico.

Chile es, por cierto, un pais hidricamente diverso. Si
miramos la escorrentia general entre los habitantes del pais, supera
casi nueve veces el promedio mundial. Pero eso depende del lugar
donde se efectle esa escorrentia.

En la Region Metropolitana, que es donde vive una parte
muy importante de habitantes del pais, el escurrimiento de aguas
lluvias superficial, al cual nos estamos refiriendo, es quince veces
menor que la media mundial y ciento treinta veces menor que la media
nacional. Santiago es la region mas seca del pais, después de
Antofagasta, y 6.645 veces mas seca que Aysén.

Entonces, nuestro pais es hidricamente heterogéneo y con
normas homogeéneas.

Ciertamente, no tenemos una institucionalidad adecuada a
las realidades de todo nuestro territorio. Hay que focalizar mucho. Por
lo tanto, a nuestro juicio se trata de cuestiones que son materias de ley,
aungue no necesariamente de esta iniciativa.

El agua es un sector fragmentado con multiples niveles de
gobernanza. El sistema actual no funciona, pues mas del 50 por ciento
de los derechos no se han regularizado. Las organizaciones de usuarios
pueden actuar e intervenir, y deben actuar e intervenir colectivamente

en los procedimientos de regulacidn.
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La ley que tenemos define las aguas como un bien nacional
de uso publico, pero no entrega mecanismos legales que permitan que
tal declaracion tenga algun efecto consecuente, porque no se asegura el
derecho a la vida al no priorizar el agua para consumo humano.

No le permite tampoco la ley a la Administracion obtener
informacion del control de extracciones ni establecer una real policiay
vigilancia del recurso.

No se promueve el uso efectivo de ese recurso ni se
sanciona el acaparamiento, la tenencia especulativa de los llamados
“derechos de aprovechamiento”.

No se cuenta con medidas disuasivas ante las
contravenciones al Codigo de Aguas, y no se preserva suficientemente
la sustentabilidad de los acuiferos.

Por eso es necesario modificar la regulacion de gestion e
innovaciéon vinculada al agua. Lo prioritario aqui es la seguridad
hidrica, entendida como la prevision entre las escaseces de agua, los
excesos de ella, y la afectacion de la calidad de las mismas.

Este proyecto de ley busca reforzar, entonces, el concepto
del agua como bien nacional de uso publico, segin lo consagra el
Codigo Civil al establecer que todas las cosas que la ley define como
bienes nacionales de uso publico pertenecen a toda la sociedad. Pueden
estar reconocidos el derecho y el goce del agua para usarla y
beneficiarse de ella, pero eso necesariamente tiene que pasar por el

respeto a los derechos fundamentales de las personas, su derecho a
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disponer de agua potable, al saneamiento, al uso doméstico y a
subsistencia.

Este proyecto protege también las areas de importancia
ambiental y patrimonial; fortalece las atribuciones de la administracion
en materia de la gestion del agua; asegura el uso eficiente de las aguas
en el sentido de que ellas deben utilizarse y no guardarse; no mantiene
el derecho a perpetuidad que hoy dia hace que el agua es un bien
nacional de uso publico...

Un minuto, Presidente, solamente.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Un minuto, Senador.

sefior INSULZA.- Decia que prioriza las aguas para la funcién de

subsistencia, al mismo tiempo que protege su importancia ambiental y
patrimonial.

No es una ley perfecta -queremos trabajar en ella y
seguramente tendrd un buen tiempo de discusion en particular-, pero
nos parece que representa un avance importante con relacion a lo que
existe hasta ahora, toda vez que tenemos acuerdos muy fundamentales.

Claramente, esta iniciativa supera la situacion actual, y por
eso la votaremos a favor en general.

Gracias, Presidente.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Insulza.

Tiene la palabra el Senador Guido Girardi.
No se encuentra.

Senador Latorre, tiene la palabra.

El sefior LATORRE.- Gracias, Presidente.
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Ya se dijo anteriormente: diez afios se ha demorado la
tramitaciéon de esta reforma al Coédigo de Aguas, cinco afios en la
Camara de Diputados y cinco afios en el Senado.

Yo recuerdo cuando afios atrds -todavia no me tocaba
asumir en este Senado- veia en EI Mercurio insertos de grandes grupos
economicos oponiendose a la idea de legislar una reforma parcial al
Codigo de Aguas: la Sociedad Nacional de Agricultura, las mineras,
las empresas forestales, las empresas hidroeléctricas. Todas ellas
pagaban amplios insertos en El Mercurio, oponiéndose a la idea de
legislar una reforma parcial al Cdédigo de Aguas. ¢(Por que? Porque
podia afectar su certeza juridica.

Y esos fueron los mismos que no vieron venir la revuelta
popular del 18 de octubre.

Claramente, el modelo de privatizacion del agua se impone
en la dictadura civico-militar. En la Constitucion del 80, articulo 19,
numeral 24°, se abre la puerta a la privatizacion de los derechos de
aprovechamiento de aguas.

Y el Codigo de Aguas de 1981, afio siguiente, profundiza
esta logica de mercantilizacion y privatizacion del agua, de separacion
de la tierra con el agua, entregando, ademas, derechos a perpetuidad a
los privados y generando después toda una logica de especulacion con
los mismos.

Eso ocurrié en el afio 81, al mismo tiempo que se estaban
implementando e imponiendo en nuestra sociedad reformas

estructurales en otras materias: el decreto ley 3.500, para la creacidn
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de las AFP; el plan laboral de José Pifiera, etcétera, etcétera. Todo eso
se hizo en un tiempo muy acotado, sin democracia obviamente.

Después de tantos afios, me parece que es un avance en la
direccidon correcta esta reforma parcial, pero sin duda se queda corta,
ise queda corta!, porque establece 30 afios renovables de los derechos
de aprovechamiento y la concesion para los pocos derechos que quedan
por entregar.

Sabemos que en Chile hay un sobreotorgamiento de
derechos de agua y una sobreexplotacion de las cuencas. Entonces esos
derechos ya adquiridos no se tocan. ;/Por qué no se tocan? Porque esta
reforma se ampara en la actual Constitucion, que protege la propiedad
privada como algo sagrado y que es la base de nuestro modelo
economico neoliberal extractivista, que la misma Constitucion
resguarda y consagra.

Por eso que es tan relevante la discusion que se de en la
Nueva Constitucion, en el proceso constituyente mas democratico que
podamos tener en la historia de Chile, donde seran centrales la
recuperacion democratica del agua y su consagracion constitucional
como derecho humano.

Recordemos que ya Naciones Unidas ha consagrado al agua
como la base de los demas derechos humanos a partir del afio 2010. La
Organizacion Mundial de la Salud reconoce que cada persona deberia
contar con al menos 100 litros de agua potable para satisfacer sus

necesidades de consumo y saneamiento.
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También se relevan la funcién ecosistémica vy, por
supuesto, la funcion productiva del agua, pero con una lb6gica de
sostenibilidad ecoldgica. Y esta década es critica, porque estamos en
un contexto de emergencia climatica y ecologica, y porque en Chile,
que es uno de los paises mas vulnerables al cambio climéatico, donde
una de esas variables es justamente la escasez hidrica y la
desertificacion, no tenemos todo el tiempo que quisiéramos.

La ldgica de la Constitucion del 80 y del Codigo de Aguas
del 81 no tenia en cuenta, obviamente, la variable ecologica.

Hoy dia, en pleno siglo XXI, la propiedad privada tiene una
funcién social, pero también una funcidn ecoldgica. Y ahi estan sus
limites: debe estar orientada en el bien comaun.

Esa discusion es la que tendremos que dar
democraticamente.

Por lo tanto, el rol del Estado y de las comunidades, la
gestion integrada de cuencas, la forma como usamos el agua de manera
sostenible desde el punto de vista ecoldgico, requieren otra
institucionalidad, ciertamente.

Esta es una reforma parcial -insisto- que avanza en la
direccion correcta.

No tenemos mucho tiempo.

Por eso apoyaré esta reforma, pero creo que los cambios
tienen que seguir profundizdndose con la Nueva Constitucion
democratica de Chile.

Voto a favor.



Gracias, Presidente.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Latorre.
Tiene la palabra el Senador José Garcia.

El sefior GARCIA.- Muchas gracias, Presidente.
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Quiero recordar que en noviembre de 1819 nuestro Padre de

la Patria, don Bernardo O’Higgins, con el acuerdo del Senado de

aquella época, declaro el primer derecho de aprovechamiento de aguas

sobre el canal de Maipo, llamado “regadores”.

A partir de aquel 18 de noviembre de 1819, en Chile han

existido al menos tres grandes cuerpos normativos que regulan los

derechos de aprovechamiento de aguas: el Codigo de Aguas de 1951, el

de 1969 y el de 1981.

Creo que resulta util recordar a esta Honorable Sala que

esas tres legislaciones, esos tres Coddigos de Aguas, establecian

exactamente la misma normativa. “Las aguas son bienes nacionales de

uso publico”, decia el articulo 9° del Cdédigo de 1951. El articulo 9°

del Codigo de 1969 decia “todas las aguas del territorio nacional son

bienes nacionales de uso publico”. Y el articulo 5° del Codigo de 1981

sefialaba que “las aguas son bienes nacionales de uso publico y se

otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas en

conformidad a las disposiciones del presente Codigo™.

También quiero recordar que la caracteristica de bien

nacional de uso publico fue establecida por don Andrés Bello en el

Cadigo Civil de 1855.
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Nuestra actual legislacidon ya tiene cuarenta afios, y en el
intertanto por supuesto que enfrentamos distintos desafios, distintos
problemas. Entre ellos, la escasez hidrica fruto de que el cambio
climatico ha significado muchas menos lluvias en buena parte del
territorio nacional. En algunas zonas del pais falta disponibilidad de
agua para el consumo humano.

Nuestra institucionalidad poco a poco se ha ido debilitando.
Falta inversion. Poco decimos de eso, pero falta mucha inversion,
sobre todo para guardar el agua lluvia en sectores altos del pais y
evitar que toda ella se vaya simplemente al mar.

En muchos lugares de nuestro pais tenemos abundancia de
agua, pero no la sabemos cuidar, no la sabemos cuidar, no la sabemos
administrar. Tenemos en muchos casos una gestion ineficiente del
agua; a veces, para regar ocupamos mucho mas agua de la necesaria.
Tenemos también la obligacion de proteger ciertos caudales
ecoldgicos, por supuesto, y la obligacién ética, moral de cuidar el agua
de las comunidades indigenas, entre otros muchos desafios.

Por ello, esta legislacion es necesaria. Son necesarios los
cambios en la regulacion del uso y aprovechamiento de las aguas que
nos permitan utilizar de mejor manera este recurso cada vez mas
escaso. De esa forma, daremos mayor seguridad y equidad en el acceso
al agua, permitiendo la subsistencia y el saneamiento; y también
promoviendo el uso del agua para fines de conservacién y productivos

de manera sustentable.
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Este proyecto de ley va a consagrar una nueva regulacion
para la constitucién de nuevos derechos de aprovechamiento de aguas,
sin desconocer los ya existentes, creando disposiciones que haran el
proceso mucho méas ordenado y facil.

Una vez que las modificaciones al Coédigo de Aguas sean
ley de la republica, nosotros esperamos contar con lo que he sefialado:
mas inversion, mas equidad y que realmente cuidemos mas el agua,
para que, de esa manera, aprovechemos mucho mejor este vital liquido
que, como he dicho, es cada vez mas escaso.

Voto a favor, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Garcia.

Senador Quinteros, tengo una duda: ¢usted solicito
fundamentar su voto? Porque usted ya habia intervenido.

El sefior QUINTEROS.- No.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- (No?

Entonces, le vamos a dar la palabra antes que al Presidente
de su partido, por una deferencia especial, jpara que usted lo guie y lo
ilumine...!

Tiene la palabra, Senador Quinteros.

El sefior QUINTEROS.- Muchas gracias, Presidente.

Vamos a tratar de iluminar a nuestro Presidente...

El Codigo de Aguas del afio 1981 se dictd en condiciones
absolutamente distintas a las actuales. En primer lugar, se promulgo

sin un debate democratico, sin prensa libre, sin participacién de las
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universidades, en momentos en que se imponia sin contrapesos la
receta de Chicago, la mirada mas ortodoxa del neoliberalismo.

También era otra la matriz econdémica del pais. De la mano
del recién estrenado Nuevo Cédigo Minero, se impulsaba la mineria
privada que comenz0 progresivamente a crecer a costa del sector
estatal. La inversién minera requeria ingentes derechos de agua para su
operacion, los que fueron gestionados fluidamente con la nueva
institucionalidad del agua. Otro tanto pas6 con la agricultura, que
transitaba desde la actividad tradicional dirigida al mercado nacional
hacia aquella mas intensiva destinada a la exportacion. Nuestro
sistema energético se basaba en plantas termo e hidroeléctricas.

Era otro el réegimen politico y era otra la economia; pero
también era otro el clima. La superficie y los niveles de los glaciares,
las reservas de agua y los caudales disponibles eran muy superiores a
los actuales. En este cuadro, es evidente que la reforma al Cdédigo de
Aguas llega tarde; hace tiempo que se debiéo haber revisado
democraticamente la institucionalidad generada en dictadura, pero ello
no habia sido posible por los quorum supramayoritarios. De hecho, por
esa razon, con la votacion negativa de las bancadas de enfrente, no fue
aprobado un proyecto de reforma constitucional que buscaba consagrar
la calidad de bien nacional de uso publico de las aguas.

La mineria y la energia progresivamente han cambiado sus
requerimientos de agua a partir de las plantas desaladoras y las nuevas
fuentes de energias renovables. Hace tiempo también que el cambio

climatico esta haciendo estragos en el pais. En los afios ochenta se
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hablaba del avance de la desertificacion hasta Santiago; pero hoy en
dia los problemas de disponibilidad de agua pueden advertirse incluso
en las regiones australes. Hace unos dias recorria San Juan de la Costa,
también Quelldn, en el extremo sur de la Isla de Chiloé, y es dramética
la falta de agua en muchas de sus localidades.

Los proyectos de agua potable rural que se crearon para
unas pocas familias hoy deben abastecer a centenares, y las reservas
acuiferas se agotan. Pero el cambio decisivo en estos afios se ha
producido en el nivel de conciencia de la sociedad, sobre la necesidad
de proteger el medio ambiente. Esta ya no es solo una demanda de los
ambientalistas o de las generaciones mas jovenes; no es tampoco un
reclamo de las regiones del norte: es la aspiracion de todo el pais y de
todas las regiones.

En estos cuarenta afios de vigencia del Codigo de Aguas
Chile ha cambiado; los valores de la democracia, los derechos humanos
y el medio ambiente son hoy principios indubitados. Por cierto, tanto
la democracia como los derechos humanos y el medio ambiente, aun
cuando son un patrimonio de buena parte de la humanidad, enfrentan
nuevas y potentes amenazas.

Estoy seguro de que el pais sabra sortear estos desafios. Un
paso decisivo para ello es el que estamos dando hoy, cuando estamos
modificando el corazon de la institucionalidad del agua.

Por eso, voto a favor, Presidente.

He dicho.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Quinteros.
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Dejamos con la palabra al Senador Elizalde, y vamos a
cerrar el debate.

El sefior ELIZALDE.- Gracias, Presidente.

El agua es un recurso renovable, pero escaso, y su
distribucién a lo largo del territorio nacional no es homogeénea. Por
tanto, cuando se sefiala que en Chile hay mucha agua eso depende de
las distintas regiones. Tenemos un desierto que avanza hacia el sur a
paso constante; con el calentamiento global se han experimentado
situaciones de sequia en regiones que tradicionalmente han sido
agricolas, e incluso en la Quinta Regidn falta agua para el consumo
humano. Esa es la situacion extrema que se vive en nuestro pais.

Por tanto, se requiere un marco regulatorio distinto, en
donde no sea la l6gica de mercado la que determine la forma en la que
se utiliza el agua, y en donde se establezcan ciertas prioridades en las
que el consumo humano sea fundamental. Porque sin agua no hay vida:
el agua es fundamental para la vida humana, para su consumo directo,
y también es fundamental para la produccidon de alimentos; por tanto,
es fundamental para la vida.

La reforma al Codigo de Aguas ha estado en tramitacion
practicamente una década. Y no ha sido facil ir superando distintos
obstaculos, y a veces también maniobras dilatorias, para que
finalmente estemos votando este proyecto hoy en la Sala del Senado.

En primer lugar, es necesario precisar que esta
modificacion se desarrolla dentro del marco constitucional vigente, y

que la Convencidn Constitucional va a tenerla como uno de sus temas



fundamentales. Pero, tal como lo hemos dicho en reiteradas
oportunidades, el proceso constituyente no puede significar la
paralizacién de la actividad legislativa, porque existen problemas
urgentes que deben ser resueltos. Y ese es el sentido de esta reforma,
que lamentablemente ha demorado mucho tiempo.

A través de esta reforma, se consagran avances
significativos. En primer lugar, se establece que las aguas son bienes
publicos de dominio o propiedad de todas las chilenas y chilenos.

En segundo lugar, se consagra el derecho humano al agua,
el que debe ser garantizado por el Estado.

En tercer lugar, se establecen prioridades para el uso del
agua: el consumo humano, como un elemento fundamental, y el
saneamiento para actividades de subsistencia y la proteccion de las
fuentes; y por sobre todo, el uso productivo.

En cuarto lugar, se reconocen las aguas ancestrales de los
pueblos indigenas.

En quinto lugar, se exigen caudales ecologicos y se prohibe
el otorgamiento de derechos en glaciares.

En sexto lugar, se establecen concesiones temporales y
causales de caducidad y extincion de los derechos respecto de los
nuevos derechos.

En séptimo lugar, se prohibe extraer el agua en humedales

amenazados, sitios prioritarios y areas protegidas.
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En octavo lugar, se obliga a informar sobre las captaciones
y restituciones, y se constituyen reservas para agua potable vy
saneamiento.

En noveno lugar, se obliga a mineras a informar sobre el
uso de las aguas halladas sin justificar su uso.

Y, en décimo lugar, se protegen los servicios sanitarios
rurales, las comunidades agricolas, asi como las comunidades
indigenas y areas prioritarias.

Estos son solo algunos de los elementos consagrados en la
reforma que estamos votando hoy, y que, sin duda, constituyen un
avance significativo respecto del marco regulatorio vigente, porque,
finalmente, este recurso debe ser utilizado de manera razonable y, por
cierto, siempre con una vision ecosistémica y sustentable en el tiempo.

Por ello, nos parece que la votacion de hoy tiene un
significado historico relevante, porque gracias al trabajo que se ha
desarrollado en las tres Comisiones en las cuales se ha tramitado este
proyecto, finalmente se ha conseguido un apoyo mayoritario en un
tema que hasta hace no mucho tiempo era muy controvertido y no
contaba con el respaldo transversal en este Senado.

Insisto: el debate constitucional tiene que seguir avanzando
y es un tema muy relevante para el futuro, pero hoy cumplimos con la
obligacion de aprobar este proyecto, que representa un salto en el
marco regulatorio actual.

Voto a favor, sefior Presidente.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Elizalde.
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Bueno, ahora si, vamos a cerrar.

El Senador Girardi ha pedido dos minutos para fundamentar
su voto.

Tiene la palabra, Senador.

El sefior GIRARDI.- Muchas gracias, Jorge.

Bueno, creo que esta claro que este proyecto, después de
tantos afios, permite avanzar en la direccion correcta.

Yo quiero valorar todos los esfuerzos que se han hecho y
recordar a un colega con el cual iniciamos los primeros proyectos,
hace mas de una década, para plantear estos temas del agua como bien
nacional de uso publico. Me refiero a Antonio Horvath, con quien
presentamos reformas constitucionales. Una de ellas se votdé hace
algunos afios atrds; lamentablemente, no logramos el quorum para
aprobarla y establecer en Chile, como en todas partes del mundo, el
agua como bien nacional de uso publico.

Porque, ¢cual es el problema que enfrentamos? Si bien yo
reconozco todos los meritos y todos los avances que tiene este Codigo
de Aguas, hay problemas que vamos a tener que resolver, porque una
ley no esta por sobre la Constitucién, y como la ley no esta por sobre
la Constitucion, aquel aspecto que sefiala el Codigo de Aguas, que el
agua en Chile es un bien nacional de uso publico, se contrapone con lo
que dice la Constitucion: que los derechos de agua se constituyen en
propiedad privada.

Por lo tanto, tenemos mucho camino todavia que avanzar,

todos a los que les interesan los desafios que tiene Chile por delante.
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Entre esos desafios esta el calentamiento global, pues Chile va a ser
uno de los paises méas afectados del planeta. EI agua, que es un derecho
humano -y por eso Naciones Unidas plantea que los primeros litros de
agua debieran ser gratuitos para todas las personas; nosotros
planteamos que los cien primeros litros debieran ser un derecho
humano para la bebida, para el saneamiento-, va a Ser un recurso
escasisimo, para todas las actividades, y vamos a tener que desalar,
involucrar tecnologia y hacer una apuesta pais, particularmente en
Chile, en este tema.

La ley en proyecto ayuda para todos los derechos que se
vayan a constituir a futuro, y ayuda también, en cierta manera, para
temas de derechos de agua que estan siendo mal utilizados, de manera
de poder poner fin a esos derechos. Pero esta en cuestion todo el
otorgamiento de derechos que se hicieron en el pasado. Y yo no hablo
de expropiacion; quiero ser muy claro. Yo creo que tiene que haber
una restitucion de derechos que les fueron robados a los chilenos en el
afio 80, en la Constitucion. Hoy dia algunos dicen: “Bueno, si hay
expropiacion del agua, nos tienen que pagar”. ;Por qué les vamos a
pagar, cuando hasta el afio 80, como en todas partes del mundo, el agua
era un bien nacional de uso publico, le pertenecia a la sociedad toda?

Yo creo que a futuro va a tener que haber una restitucién
de derechos, pero no para quitarles el agua, sino para cambiar el
estatus a la concesidn; para que esa concesion vuelva a pertenecer a la
sociedad toda y se le entregue al que la tenia para que haga buen uso

de ella. Significa que va a mantener su derecho, pero que se van a
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poder aumentar las regulaciones no solamente para los derechos
futuros, como hace esta ley y estd muy bien, sino para los derechos que
ya fueron otorgados. Eso me parece fundamental entenderlo, porque es
esencial para la claridad de lo que estamos discutiendo.

En Chile, mientras esté vigente el articulo pertinente de la
Constitucion, el agua seguira siendo propiedad privada, a pesar de
todos los esfuerzos que se han hecho.

Yo quiero reconocer el rol que han tenido la Direccion de
Aguas y el Ministro en esta materia, porque de verdad esta ley es
mejor que lo que habia y son avances, pero tenemos camino pendiente.
Necesitamos mucha mas ciencia; necesitamos mucha méas informacion
de cuéles son los recursos reales con que contamos en las cuencas;
necesitamos trabajar mucho por los sistemas integrados a cuencas;
necesitamos definir una institucionalidad y yo, por lo menos, he estado
apoyando la idea del Ministerio de Obras Publicas y de la Division de
Aguas de tener una Subsecretaria que se haga cargo de esto, una
institucionalidad real, verdadera; necesitamos fortalecer, para que
estas politicas sean creibles, la Direccion de Aguas, que hoy dia es -
diria- una institucion de alto nivel, absolutamente prestigiada desde el
punto de vista técnico, pero con una cantidad de recursos que esta
lejos de ser abarcativa respecto de los problemas que tenemos.

Por lo tanto, Presidente, yo voto a favor, pero en el
entendido de que esto no resuelve todos los problemas, pero si es un
gran avance. Al mismo tiempo, soy autor de la Ley de Glaciares, que

espero que avance, porque va en el contexto de esto. Pero aqui tenemos
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un pequefio paso, y faltan todavia muchos méas para hacer del agua un
derecho humano fundamental en Chile.

Gracias, Presidente.

El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Muchas gracias, Senador Girardi.

Bien, sefior Secretario, terminamos de tomar la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefior Presidente.

Continuo con quienes estan participando de manera remota.

Senador sefior De Urresti, ;cémo vota?

Senador sefior Garcia-Huidobro, ¢como vota?

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Gracias, Secretario.

Yo quisiera hacer mias muchas de las palabras que se han
planteado. Valoro el debate que hemos tenido en el dia de hoy, porque,
sin duda, el agua es vital para la vida del ser humano. Y bien lo
dijeron muchos Senadores: el agua es vida. Y para que haya vida es
fundamental esa agua y la posibilidad real de que exista alimentacion.
Sin agua no hay alimentacion.

Por lo tanto, creo que tenemos que pensar también que lo
que necesitamos en este pais es acumular el agua. Hace mucho tiempo
que no se ha invertido lo que corresponde para hacer, no solamente
grandes embalses, que se estan construyendo en forma lenta, porque
son muy lentos, sino también -y aprovecho que esta nuestro Ministro
de Obras Publicas aca para solicitarselo formalmente- tranques
medianos y pequefios.

Lo hemos conversado hace mucho tiempo con la Direccion

de Presupuestos y hemos tratado de avanzar en el presupuesto de
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distintos afios: para poder realizar la obra de un tranque, ya sea para un
APR, para agricultura, para cualquier actividad, se deben hacer
estudios de impacto ambiental. Porque la capacidad de ese tranque es
minima y lo que requerimos, justamente, en una situacién de urgencia
como la actual, debido al cambio climatico y a la sequia a nivel
nacional, es que ojald se pueda ampliar la capacidad de los tranques
que hoy dia se permite. Un tranque se puede construir en muy poco
tiempo, pero la demora de un estudio de impacto ambiental son afios.

Por lo tanto, la emergencia amerita que podamos tener lo
antes posible, ojald incorporado en esta ley que estamos aprobando en
el dia de hoy en particular, la posibilidad de contar con el maximo
posible de tranques acumuladores en el pais.

Y lo otro es valorar el esfuerzo que estd haciendo también
el Ministerio de Obras Pablicas en cuanto a utilizar las aguas que van
en las cuencas, sobre todo en invierno, con el fin de que eso drene,
justamente, a las aguas profundas que requerimos para los APR de
muchas zonas.

Yo voy a votar a favor de este proyecto. Ojald se avance
rdpidamente; que exista certeza juridica también, porque es
fundamental para todos los proyectos, sobre todo a futuro, que exista
certeza de que se van a poder realizar, porque, si no, ninguna
institucion va a estar otorgando los créditos, que son fundamentales
para que esos proyectos se desarrollen.

Yo voto a favor.
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Quiero valorar a las personas, de todos los sectores, que
han trabajado justamente en buscar un acuerdo para presentar este
proyecto como algo positivo. Espero que esta reforma se tramite lo
antes posible en particular, con el fin de que podamos contar con una
ley que dé tranquilidad y certeza; la tranquilidad, sin duda, de que a
nadie en este pais le va a faltar agua para el consumo humano v,
obviamente, para la alimentacion.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias, Senador.

Sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

El Senador sefior Garcia-Huidobro vota a favor.

Senador sefior De Urresti, ;como vota?

El seior DE URRESTI.- Secretario, voy a fundamentar brevemente mi voto.

Soy autor de esta iniciativa de ley, que esperamos largos
afios poder tramitar.

Ha recorrido varias Comisiones, partiendo por la Especial
sobre Recursos Hidricos y la de Agricultura. Luego dimos una extensa
discusion desde el punto de vista constitucional en la Comision de
Constitucion, que me correspondio presidir, donde debatimos estas
materias junto con los colegas, con directores generales de agua
actuales y anteriores y con distintos constitucionalistas.

Creo que aqui hay un avance. No es todo lo que
quisiéramos, pero claramente existe una consolidacién en mirar el

recurso hidrico y entender que el Cdédigo de Aguas del afio 81 es un
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instrumento que ya no estd a la altura, que no se encuentra en sintonia
con lo que requiere este pais, no solo por el cambio climatico y la
crisis hidrica, sino también por los usos intensivos que se le ha dado al
agua, especialmente para determinados riegos, algunas plantaciones,
ciertos destinos industriales o agricolas, que claramente estan en una
desproporcidon en comparacion al consumo humano.

El consumo humano, en consonancia con la declaracion de
las Naciones Unidas y, en especial, con el profundo desarrollo y
ampliacion de los comites de agua potable rural, tiene que ser la
prioridad en este pais, al igual que la distribucion del recurso,
particularmente a través de los sistemas de APR, para dar equidad y
acceso a los distintos integrantes: comunidades indigenas, uso0s
ancestrales.

Y otro aspecto que es tremendamente relevante en materia
del agua es la proteccion ambiental y patrimonial.

Nosotros no vamos a tener mas agua. jY saguemos, por
favor, ese discurso de que el agua se pierde en el mar! El agua llega en
caudal suficiente y con los nutrientes necesarios para que nuestro mar
-con corriente de Humboldt incluida- tenga una riqueza en su litoral,
en sus costas. No pongamos ejemplos de otros paises que no tienen
rios caudalosos y cortos en su trayecto, como ocurre en Chile, donde el
caudal permite llevar nutrientes a las desembocaduras y generar el
ciclo de vida.

En muchos paises se estan estudiando otros sistemas de

distribucién de aguas: la infiltracion, un manejo mas eficiente, la



protecciéon de las cuencas. Se indic6 que hay 101 cuencas en la
discusion del proyecto de ley sobre cambio climético. Tiene que haber
un manejo integrado de cuencas; se debe saber qué sucede cuenca
arriba, qué ocurre donde se produce el agua, qué pasa con la variacion
a partir del cambio climéatico, cuanta nieve estamos acumulando. La
isoterma, obviamente, estd avanzando, y vamos a contar con menos
nieve. No solo estad la destruccion de glaciares, sino también la menor
acumulacién de nieve.

Hay que considerar esos elementos.

Pero, por favor, eliminemos ciertos conceptos equivocos,
como creer que el agua se pierde. En muchas partes, precisamente
donde hay una enorme desembocadura, el gran caudal de agua que
llega al mar permite tener costas mas productivas, mas ricas, mas
diversas en su ecosistema.

También es preciso sefialar que tenemos que proteger las
costas y cuidar otros ecosistemas, como los humedales, partiendo por
los de la zona altoandina, y las turberas. Respecto de este ultimo
ecosistema, espero que se pueda avanzar de una vez por todas en el
proyecto de ley que presentamos. Las turberas son la “nieve chilota”,
el reservorio de agua mas importante en Magallanes, en Aysén, en
Chiloé, en buena parte de la Region de Los Lagos y en algunos lugares
de la Regidén de Los Rios. Se trata de un ecosistema que, ademas, es
prioridad dentro de la estrategia de cambio climatico a que Chile se ha
comprometido.

iEntonces, avancemos!
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¢Uso eficiente del agua? Absolutamente. Ahi tenemos que
seguir avanzando.

Esta ley en proyecto es un paso importante, pero no
definitivo. Yo espero que en la nueva Constitucion la mayoria de los
constituyentes elimine ciertos conceptos que hoy dia le otorgan una
distorsion al derecho de propiedad del aprovechamiento del agua que
esta en la Constitucion actual. Son situaciones que no se condicen con
la realidad.

Voto a favor, sefiora Presidenta.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

El Senador sefior De Urresti vota a favor.

Han votado electronicamente el Senador sefior Prohens, el
Senador sefior Kast, el Senador sefior Soria, el Senador sefior Araya y
el Senador sefior Lagos.

¢Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador aun no ha
emitido su voto?

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto (36 votos a favor),
dejandose constancia de que se cumple el quorum constitucional
exigido.

Votaron por la afirmativa las sefioras Allende, Aravena,
Carvajal, Goic, Mufioz, Ordenes, Provoste y Rincon y los sefiores
Alvarado, Araya, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana,
Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier,

Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Montes,
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Moreira, Ossandon, Pizarro, Prohens, Quintana, Quinteros, Sandoval y
Soria.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Por unanimidad, ha quedado aprobado
en general el proyecto que reforma el Cdédigo de Aguas.

Se solicita fijar plazo para presentar indicaciones hasta
mafiana miércoles, a las 09:30. Las votaciones separadas que se
quieran pedir deberdn ser comunicadas a la Secretaria a partir de
mafiana, hasta las 12:30.

Ministro, le ofrezco la palabra.

El sefior MORENO (Ministro de Obras Pduablicas).- Muchas gracias,
Presidenta.

Simplemente, quiero agradecer en forma muy breve a todos
los Senadores y las Senadoras que trabajaron en este proyecto durante
todo este tiempo en la Comisidon de Recursos Hidricos, en la Comision
de Agricultura y en la Comisién de Constitucion, asi como a todos los
que se han expresado en esta Sala, tanto en sus intervenciones como en
sus votos, apoyando en forma unanime esta iniciativa, cosa que habria
sido impensada hace no mucho tiempo atras.

Este proyecto es muy importante porque Chile enfrenta un
enorme desafio de adaptacion. Tenemos que aprender a cuidar mejor
nuestros acuiferos y debemos desarrollar nuevas fuentes, encontrar
nuevas tecnologias, mejorar nuestra eficiencia en el uso del agua. En
definitiva, necesitamos tener una nueva cultura respecto del agua.

Este es un desafio de todos, y creo que en esta Sala del

Senado lo han entendido perfectamente bien todos y cada uno de sus
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integrantes. Este desafio no tiene ningldn color politico, pues lo
asumimos como seres humanos, como personas que habitamos esta
tierra y que entendemos el enorme reto que hay por delante.

Todos aqui hemos aprendido y aportado en este proceso de
construir un nuevo Codigo de Aguas para Chile.

Ademas, este es un tema dificil, como todos lo han
sefialado. Ha sido enormemente controversial; ha habido opiniones
totalmente encontradas, y se ha abordado durante un periodo
extensisimo de diez afios. Sin embargo, hoy dia tenemos una votacién
absolutamente unanime en esta Sala. Creo que esta es una muestra de
que en Chile las grandes tareas se pueden lograr perfectamente si se
colabora y se pone al pais primero.

Muchisimas gracias, Presidenta y Vicepresidente, y a la
Mesa también, por toda su colaboracion y por el trabajo que se
realizard& en lo que sigue con motivo de las indicaciones y de la
discusion y votacion en particular.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchas gracias, Ministro.

También expresamos nuestro reconocimiento y nuestras
felicitaciones al trabajo del Ministerio de Obras Puablicas y de la
Direccion General de Aguas, asi como a la labor realizada por el
Ministerio de Agricultura en su momento, a través de la Comision
Nacional de Riego.

Sefior Secretario, le pido que pueda verificar el quorum.

Hay colegas que estan reconectandose.
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Esta el Senador Lagos Weber. No se ve porque tiene
problemas de luz, pero ahi esta.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Si, pero estd pareado.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Pero eso no tiene incidencia.
Requerimos quorum para tomar acuerdos.
Necesitamos catorce.
El sefior LAGOS.- Estoy conectado, Presidenta.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Si. Lo sabemos. Yo lo habia visto
siempre.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- jTiene muy buena vista la
Presidenta...!
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Nos falta quorum para tomar el acuerdo
respecto del plazo de indicaciones.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- ElI Senador Coloma fue a buscar a
alguien.
Ahora hay catorce.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Bien.
Entonces, se fija plazo para formular indicaciones hasta
mafana, a las 09:30.
De la misma forma, se establece, para las solicitudes de
votacion separada...
El seior GUZMAN (Secretario General).- Eso no corresponde adn.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- (Por qué?
El seior GUZMAN (Secretario General).- Va a Comision el proyecto.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- ;Y las votaciones separadas?
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El sefior GUZMAN (Secretario General).- A la vuelta de Comisiones. Ahi
habré que fijar el plazo.
El sefior PIZARRO (Vicepresidente).- Si, las votaciones separadas se ven
después de la Comision.
La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Bueno, se fija plazo de indicaciones
para mafana, a las 09:30.
El proyecto sera visto, en primera instancia, por la
Comisién Especial de Recursos Hidricos y, posteriormente, por la
Comision de Hacienda. Esperamos que ello ocurra en el dia de mafana.
Sefior Secretario, ¢puede indicar el correo al cual deben
enviarse las indicaciones?
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.
Las indicaciones que se presenten deben remitirse al correo

indicaciones@senado.cl.

La sefiora PROVOSTE (Presidenta).- Muchisimas gracias.

Por haberse cumplido su objetivo, se levanta la sesidn, sin
perjuicio de dar curso reglamentario a las peticiones de oficios que han
llegado a la Secretaria.

PETICIONES DE OFICIOS

--Los oficios cuyo envio se anunci6 son los siguientes:

De la sefiora ALLENDE.

Al Ministerio de Obras Publicas, para que informe respecto
de FUTURO LABORAL DE TRABAJADORES DE ESVAL EN

UNIDAD DE AGUA POTABLE RURAL DE QUINTA REGION, EN
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MARCO DE IMPLEMENTACION DE LA LEY DE SERVICIOS
SANITARIOS RURALES.

Al Ministerio de Salud y al Seremi de Salud de la Region
de Valparaiso, pidiéndoles informar sobre CRISIS REGIONAL EN
MATERIA DE ITS Y VIH, ANTE DENUNCIA DE
ORGANIZACIONES SOCIALES Y OFICINAS DE
DIVERSIDADES.

Al Delegado Presidencial de la Region de Valparaiso y al
Jefe Zona de Valparaiso de Carabineros, requiriéndoles antecedentes
acerca de ACCIONES O HERRAMIENTAS EJECUTADAS O EN
DISENO PARA ABORDAR PROBLEMAS DE SEGURIDAD
PUBLICA EN DISTINTOS SECTORES Y CERROS DE
VALPARAISO.

Y al Jefe Zona de Valparaiso de Carabineros, para que
informe sobre DOTACION DE PERSONAL EN LA REGION,
INDICANDO DISTRIBUCION POR COMUNA Y PORCENTAIJE
DE FUNCIONARIOS CORRESPONDIENTES A FUERZAS
ESPECIALES Y A OTRAS LABORES.

Del sefior ARAYA:

Al Superintendente de Pensiones, con la finalidad de
remitirle CARTA DE TRABAJADORES DE EMPRESA YANTANI Y
COMPANIA LIMITADA, SOLICITANDO GESTIONES PARA
PAGO DE SUS COTIZACIONES.

Del seiior DE URRESTI:
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Al Director Nacional del Sernapesca, solicitando
IDENTIFICACION DE PISCICULTURAS DE REGION DE LOS
RIOS ELIMINADAS DE REGISTRO NACIONAL DE
ACUICULTURA POR APLICACION DE RESOLUCION EXENTA
N° 309; y precisar SITUACION DE “PISCICULTURA RiO
CALCURRUPE"™, DE COMUNA DE FUTRONO, QUE CUENTA
CON RESOLUCION DE CALIFICACION AMBIENTAL PERO NO
HA INICIADO OPERACIONES: DETALLAR SI EN ESOS CASOS
SE APLICA LO ESTABLECIDO EN CITADA RESOLUCION
EXENTA.

De la sefiora GOIC:

Al Contralor General de la Republica, con el objeto de
solicitar AUDITORIA FINANCIERA PARA ANALIZAR
EFICACIA, EFICIENCIA Y ECONOMICIDAD EN APLICACION
DEL FONDO DE DIAGNOSTICOS Y TRATAMIENTOS DE ALTO
COSTO CREADO POR LEY N° 20.850, A FIN DE IDENTIFICAR
EVENTUALES INCUMPLIMIENTOS RESPECTO A USO DE
RECURSOS PUBLICOS CONTEMPLADOS Y A PERTINENCIA
DE ESTUDIOS DE SUSTENTABILIDAD FINANCIERA
ELABORADOS POR DIPRES.

Al Ministro de Salud, solicitando antecedentes referidos a
CONDICIONES DE SALUD QUE CUENTAN CON COBERTURAS
OTORGADAS POR LEY N° 20850 Y QUE FUERON
CONSIDERADAS EN ESTUDIO DE VERIFICACION DE COSTO

INDIVIDUAL PROMEDIO POR BENEFICIARIO QUE ENCARGA
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El MINISTERIO DE SALUD PARA DICTACION DE DECRETO
QUE ESTABLECE LAS GARANTIAS EXPLICITAS EN SALUD.

Y al Director del Fondo Nacional de Salud, para solicitar
antecedentes sobre RECURSOS, DESAGREGADOS POR ISAPRE Y
POR CONDICION DE SALUD, QUE FONASA HA RECUPERADO
POR CONCEPTO DE DEDUCIBLE PAGADO EN CASO DE
ENFERMEDADES QUE CUENTAN CON PROTECCION
FINANCIERA ESTABLECIDA EN LEY SOBRE COBERTURAS
ADICIONALES PARA ENFERMEDADES CATASTROFICAS
(CAEC).

Del sefior NAVARRO:

Al Ministro de Defensa, consultandole por NUMERO DE
EFECTIVOS DE LAS FUERZAS ARMADAS QUE
ACTUALMENTE CUMPLEN LABORES DE SEGURIDAD
PUBLICA EN CADA REGION DEL PAIS y por CANTIDAD DE
EFECTIVOS DADOS DE BAJA EN ULTIMOS CINCO ANOS EN
CADA REGION.

Al Ministro de Hacienda, solicitdndole informacion
detallada respecto de UTILIZACION Y PROYECTOS EN QUE SE
EMPLEARON RECURSOS PROVENIENTES DE PRESTAMOS
SOLICITADOS POR CHILE A BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLDO.

Al Ministro de Obras Publicas, remitiendole DENUNCIA
RELATIVA A MAL ESTADO DE CUESTA CARACOL, COMUNA

DE TOME.
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Al Ministro de Bienes Nacionales, requiriéndole COPIA
DE FICHAS DE CADA FAMILIA QUE VIVE EN CAMPAMENTOS
EN LA REGION DEL BIOBIO Y DIAGNOSTICO EMPLEADO EN
CADA UNA DE ELLAS.

Al Ministro de Bienes Nacionales, solicitdndole, en virtud
de respuesta a oficio 336/INC/2021, adjuntar PLANOS, LOTEOS E
INSCRIPCION EN BIENES RAICES SOBRE TERRENOS
TRASPASADOS, INDICANDO UBICACION DE CADA TERRENO
ASIGNADO.

Al Comandante en Jefe de la Armada, para que informe
respecto de ACCIDENTES MARITIMOS Y NAUFRAGIOS
OCURRIDOS DURANTE ULTIMOS DIEZ ANOS.

Al  General Director de Carabineros, pidiéndole
informacién acerca de TOTAL DE ACCIDENTES OCURRIDOS EN
ULTIMOS CINCO ANOS EN CUESTA EL CARACOL, COMUNA
DE TOME.

Al Director Nacional de Gendarmeria, requiriéndole
antecedentes sobre ACTUAL CONCESION DE CARCEL EL
MANZANO, REGION DEL BIOBIO, y respecto de CANTIDAD DE
PERSONAL CONTRATADO PARA REFORZAMIENTO DE
LABORES EN REGION DEL BIOBIO, INDICANDO TIPO DE
CONTRATOS, DURACION DE ESTOS, MONTOS ASIGNADOS Y
DETALLE DE FUNCIONES Y LUGARES DE TRABAJO DE

NUEVAS CONTRATACIONES.
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A la Subsecretaria de Desarrollo Regional, pidiendole, en
virtud de respuesta a oficio 235/inc/2021, que informe acerca de
EXISTENCIA DE ESTUDIOS SOBRE LOCALIZACION DE
RELLENOS SANITARIOS Y VERTEDEROS.

Al Director del Servicio Nacional del Consumidor, para que
informe en cuanto a DENUNCIAS DE CORTES DE LUZ QUE
HAYAN CAUSADO FALLAS EN APARATOS
ELECTRODOMESTICOS DURANTE ULTIMOS DIEZ ANOS EN
COMUNA DE CORONEL.

Al Director Nacional de Aduanas y al Director del Instituto
de Salud Pdablica, requiriéndoles informacion sobre PLAGUICIDAS
INGRESADOS AL PAIS EN ULTIMOS DIEZ ANOS, INDICANDO
FECHA, NOMBRE DEL PRODUCTO, CANTIDAD, PROVEEDOR
Y TITULAR QUE LOS INGRESO.

Y al Director del Instituto de Salud Puablica, a fin de que
haga Illegar ESTUDIOS REALIZADOS EN LOS ULTIMOS DIEZ
ANOS A TODOS LOS PLAGUICIDAS EN EL PAIS, POR CADA
ANO Y SUS RESULTADOS.

Del sefior QUINTEROS:

Al Presidente del Consejo Directivo del Banco del Estado
de Chile, pidiéndole estudiar APERTURA DE UNA SUCURSAL EN
EL SECTOR DE RAHUE, COMUNA DE OSORNO, Y APERTURA
DE UNA SUCURSAL, O AL MENOS INSTALACION DE UN
CAJERO AUTOMATICO, EN COMUNA DE CURACO DE VELEZ,

PROVINCIA DE CHILOE.
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De la sefiora SABAT:
Al Ministro de Salud y a la Subsecretaria de Salud Publica,
solicitandoles considerar INCLUSION DE MENORES DE DOCE

ANOS EN PLAN FRONTERAS PROTEGIDAS.

--Se levant6 la sesion a las 19:47.

Daniel Venegas Palominos

Jefe de la Redaccidn subrogante



