INFORME DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD
Y CIUDADANIA recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que
prohibe los desnudamientos forzosos, las
tocaciones indebidas y otras agresiones
sexuales similares en los procesos de
detencion policial y penaliza a los
funcionarios que las ordenen o ejecuten.

BOLETIN N° 14.234-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de informaros el proyecto de ley de
la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en Mocion de de los
Honorables Senadores sefior Navarro, sefioras Carvajal y Mufioz D"Albora, y
sefores Elizalde y Latorre.

Cabe destacar que esta iniciativa de ley fue
discutida so6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

Del proyecto de ley se dio cuenta a la Sala del
Honorable Senado en la sesion de 5 de mayo de 2021, disponiéndose su
estudio por la Comisién de Constitucion, Legislaciéon, Justicia y Reglamento;
sin embargo, posteriormente —en la misma sesion— la Sala acordd remitir la
iniciativa legal a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania, eximiéndolo del tramite de la primera.

Cabe consignar que, a una 0 mas sesiones, en
gue se analizd esta iniciativa asistieron, ademas de sus miembros, el
Honorable Senador seior Felipe Kast.

Asimismo, concurrieron los siguientes invitados:

Por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica:
el Subsecretario del Interior, sefior Juan Francisco Galli.

Por Carabineros de Chile: el General Director de
Carabineros, sefior Ricardo Yafiez, y la Directora de Derechos Humanos y
Proteccién de la Familia, General sefiora Karina Soza.



Por la Policia de Investigaciones de Chile: el Jefe
de Juridica, Prefecto Inspector sefior Luis Silva.

Por el Instituto Nacional de Derechos Humanos: el
Director Nacional, sefior Sergio Micco; el Jefe de la Unidad de Proteccion de
Derechos, sefor Rodrigo Bustos, y la abogada, sefiora Nicole Lacrampette.

Por la Comisién Chilena de Derechos Humanos: la
abogada, sefiora Carolina Cubillos.

Por la Agrupacion de Abogadas Feministas,
ABOFEM: la abogada, sefiora Danitza Pérez.

Las profesoras de Copiapd, sefioras Paulina
Cuadra y Maria José Cailly.

Por el Colegio Médico: el Presidente Nacional (s),
sefior Patricio Meza; el Presidente Departamento de Derechos Humanos,
sefior Enrique Morales, y el Secretario Técnico del mismo Departamento,
sefior Pablo Jiménez.

El sefior Fernando Leal, abogado especialista en
Derechos Humanos.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional: el
profesional, sefior Matias Meza-Lopehandia.

Por la Oficina de Presupuestos del Congreso
Nacional: el profesional, sefior Eduardo Diaz.

Asesores Parlamentarios: del Senador sefior
Latorre, dofia Fernanda Valencia y don Cristian Miquel; del Senador sefior
Navarro, don Héctor Testa; de la Senadora sefiora Mufioz, dofia Claudia
Dides, y del Senador sefior Insulza, dofia Lorena Escalona.

Los documentos acompafnados fueron
debidamente considerados por los miembros de la Comisién y constan en la
pagina web institucional.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Prohibir los desnudamientos forzosos, las
tocaciones indebidas, las intimidaciones y agresiones sexuales en los
procedimientos de examen de vestimentas de la policia y sancionar, como



apremios ilegitimos, dichas actuaciones cometidas, consentidas u ordenadas
por cualquier empleado publico.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Constitucién Politica de la Republica, articulos
19 N° 9, 63 N° 16, 65, inciso segundo, y 77 inciso primero.

2.- Cbdigo Penal.

3.- Cadigo Procesal Penal.

4.- Protocolo de Estambul, “Manual para la
investigacion y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes”.

5.- Protocolo de la actuacion policial en Chile,
Orden General N° 2.635, del 1° de marzo de 20109.

6.- Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do
Pard, ratificada en 1996).

7.- Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, ratificada en 1989).

8.- Convencién Americana de Derechos Humanos.
9.- Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (de 1984, ratificada por el Estado
de Chile el 30 de septiembre de 1988).

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

La mocion plantea que, mayormente, desde
octubre de 2019 se ha observado una gran cantidad de abusos vy



vulneraciones de derechos en el marco de los procesos de detencion
practicados por personal policial.

Sus autores sefialan que numerosos informes de
derechos humanos han denunciado la vulneracion de derechos de los
detenidos, siendo los desnudamientos forzosos una de las aristas mas
graves.

Asi, el Informe Anual del Instituto Nacional de
Derechos Humanos sefialé a los casos de desnudamientos como los mas
recurrentes de violencia sexual y las practicas mas reiteradas
corresponderian a desnudamientos, que incluirian la revision de cavidades y
obligacién de hacer flexiones, lo que fue denunciado por 114 victimas, de las
cuales 25 son nifios, nifias y adolescentes. Ademas, se habrian registrado
casos de filmaciones, burlas sexuales y presencia de funcionarios/as del
sexo opuesto durante los procedimientos de desnudamiento.

En el mismo sentido, el Informe sobre Chile del
Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, afirmo
‘que en todas las regiones visitadas, mujeres y adolescentes mujeres
informaron que, durante la detencidén en las comisarias, a menudo se las
obligaba a desnudarse y a hacer sentadillas. También se informé
comunmente sobre amenazas de violacion, insultos y comentarios
degradantes de naturaleza sexual por parte de miembros de Carabineros”.

Los Senadores patrocinantes hacen presente que
a pesar las denuncias sobre esta materia, no han cesado los casos en que
se ha verificado esta conducta de parte de funcionarios policiales,
generandose, ademas, un debate publico en torno a los limites y la legalidad
de las actuaciones referidas a este tema.

Mencionan que la Directora de la Unidad de
Derechos Humanos del Ministerio Publico, sefiora Ymay Ortiz, declaré que el
registro de detenidos, al ser un ejercicio de la fuerza, estd normado por
principios de necesidad y proporcionalidad en relacion al motivo de la
detencion: “Si la persona esta detenida por trafico de drogas y hay sospecha
de que lleve droga en sus cavidades, ahi podria haber un registro algo mas
invasivo, realizado por personal médico, porque el registro tiene un fin
especifico: evitar el contrabando. Pero no hay ninguna necesidad ni
proporcionalidad en realizar eso a una persona detenida por desérdenes
publicos”.

Ademas, en marzo de 2019, un nuevo Protocolo
emitido por la Direccion General de Carabineros (Orden General N° 2.635,
del 1° de marzo de 2019) prohibi6 expresamente la practica de
desnudamientos en los procesos de registro de las personas privadas de
libertad.



Sin perjuicio de lo antedicho, expresan que la
practica del desnudamiento forzoso se ha generalizado en cientos de casos
tras el estallido social y revuelta iniciada en octubre de 2019, siendo objeto
de numerosas denuncias y causas promovidas, entre otros organismos, por
el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Sobre el marco normativo nacional e internacional
en la materia, sefialan que, a través de una aplicacion extensiva del articulo
89 del Cddigo Procesal Penal -sobre examen de vestimentas, equipajes 0
vehiculos- se ha justificado el desnudamiento de las personas detenidas, sin
perjuicio de lo afirmado expresamente en los nuevos Protocolos para el
mantenimiento del Orden Publico dictado por la Direccion General de
Carabineros.

Por otra parte, en el marco del Sistema
Interamericano, en particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha dictaminado en diversas causas la consideracion del desnudamiento
forzoso como un caso de trato degradante e inhumano, e incluso de tortura.

Los parlamentarios afirman que, atendida la
normativa resefiada, no debiera haber otra interpretacion posible que el de
considerar al desnudamiento forzoso como una practica ilicita y prohibida en
nuestro ordenamiento, pero consideran que el sistema juridico chileno ha
validado la desnudez forzada de detenidos mediante la invocacion extensiva
del mencionado articulo 89 del Codigo Procesal Penal, incluyendo casos que
revisten particular gravedad, como la de mujeres detenidas en recintos
policiales incluso durante su periodo menstrual.

Los autores del proyecto de ley sostienen que mas
alld de la conceptualizacion del desnudamiento forzoso y las tocaciones
indebidas como actos constitutivos de tortura o de tratos crueles, inhumanos
0 degradantes, estas practicas constituyen una vulneracion de la dignidad e
integridad de las personas bajo procedimientos de detencion y privacion de
libertad, en la mayor parte de los casos, ajenas a los principios de necesidad
y proporcionalidad que deben cumplir los procedimientos policiales.

Ademas, manifiestan que tales practicas han
tenido como victimas a mujeres y menores de edad, siendo una forma de
violencia sexual que resulta lesiva para el cumplimiento de los compromisos
internacionales contraidos por el Estado de Chile en diversos instrumentos.

Agregan que la necesidad de regular esta materia
ha sido reconocida incluso por la Direccién General de Carabineros, que en
marzo de 2019 dictd sus nuevos Protocolos de Mantenimiento del Orden
Publico, prohibiendo la practica de los desnudamientos forzosos.



Pese a lo anterior, los desnudamientos forzosos y
otras préacticas relacionadas, como tocaciones indebidas o impropias, han
seguido realizandose, con particular recurrencia a partir de octubre de 2019.

Los autores de la iniciativa legal estiman que se
hace necesario, para evitar la vaguedad e indeterminacion de la norma sobre
esta materia, elevar a rango legal la prohibicibn que ya consta a nivel del
Protocolo de Carabineros vigente, y que ha sido ratificado por el Ministerio
Puablico en sus comunicaciones y declaraciones de su Unidad de Derechos
Humanos.

Igualmente, afirman que el desnudamiento forzoso
constituye un delito, que por su envergadura, requiere ser establecido
explicitamente en nuestra legislacion.

DISCUSION EN GENERAL

El proyecto consta de dos articulos permanentes
gue modifican el Cddigo Procesal Penal y el Cadigo Penal, respectivamente,
en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 89 del Cédigo Procesal Penal:

“‘Para la realizacion de este examen, no podran
practicarse tocaciones indebidas, desnudamientos forzosos, u otra forma de
vulneracion de derechos o menoscabo a la dignidad de las personas
detenidas.”.

Articulo 2.- Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 150 D del Cédigo Penal:

“Se consideraran apremios ilegitimos u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, en los términos sefalados en el inciso
primero de este articulo, al desnudamiento forzoso, las tocaciones indebidas,
y las intimidaciones y agresiones sexuales analogas cometidas en los
procedimientos de detencion y privacion de libertad, salvo que el hecho sea
constitutivo de un delito de mayor gravedad de los comprendidos en este

»n

parrafo.”.”.

Durante la discusidbn en general del presente
proyecto de ley, concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos



de vista las entidades y especialistas en la materia que a continuacién se
detallan:

El sefior Sergio Micco, Director Nacional del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, respecto al contexto del
proyecto de ley, lo valor6é positivamente, ya que su motivacion de fondo ha
sido una preocupacion permanente de la entidad. Es asi como en junio del
2019, la sede regional de Copiap6 tomo conocimiento del caso de dos
profesoras agredidas en una manifestacion pacifica y presentd una querella
criminal por ello. Comentd que las mujeres fueron obligadas a desnudarse,
en una comisaria de Carabineros, como forma de registro corporal,
provocandoles un enorme dafio sicoldgico. Indicé que hay un carabinero
formalizado y otros funcionarios investigados por la Fiscalia.

Al mismo tiempo, sefialé que, lamentablemente,
estas practicas, en algunos lugares de Chile han continuado, es por eso que
el Informe Anual del Instituto Nacional de Derechos Humanos del afio 2019
abordo6 en particular la violencia sexual como tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, dando cuenta de que, entre las denuncias de
violencia sexual, los hechos mas recurrentes correspondian a casos de
desnudamiento.

Informé que el Instituto registra que, respecto del
total de casos por los cuales se han interpuesto acciones judiciales fundadas
en hechos de violencia institucional ocurridos en el contexto de la crisis social
de octubre de 2019, 476 victimas denunciaron hechos de violencia sexual,
dentro de un universo de 3.375 victimas (2.486 hombres y 854 mujeres). De
las victimas que denunciaron violencia sexual, 271 son hombres y 198 son
mujeres.

Sefialé que, cabe observar que del total de 854
victimas mujeres, 198 (23,2%) de ellas denunciaron hechos de violencia
sexual, mientras que del total de 2.486 victimas hombres, 271 (10,9%)
denunciaron hechos de esa naturaleza, lo que da cuenta de una mayor
incidencia de violencia sexual entre las victimas mujeres, en comparacion
con los hombres.

En cuanto a los estandares internacionales de
derechos humanos, aseveré que ellos tienen diversos niveles de
obligatoriedad dentro del ordenamiento juridico al cual el Estado de Chile
debe cefiir su actuar en tanto constituyen un limite al ejercicio de la
soberania, de acuerdo a lo indicado en el articulo 5° de la Constitucion.

En primer lugar, apuntd que el derecho a la
integridad personal y la prohibicion de la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes se encuentra comprometido por incumplimiento



del articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
dispone:

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad
sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”.

Ademas, hizo presente que la relacién entre el
derecho a la integridad y la prohibicion de tortura ha sido explicada por la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
siguientes términos: “la violacion del derecho a la integridad fisica y psiquica
de las personas tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde
la tortura hasta otro tipo de vejdmenes o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun
factores enddgenos y exégenos de la persona (duracion de los tratos, edad,
sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que deberan ser analizados
en cada situacion concreta.”.

En segundo lugar, aludié a la violencia sexual
como tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Indic6 que, en
el derecho internacional, se entiende por violencia sexual todo acto de
naturaleza sexual que se comete contra una persona sin su consentimiento o
bajo circunstancias que son coercitivas, incluyendo tanto los actos de
invasion fisica del cuerpo humano como aquéllos que no involucran
penetracion o siquiera contacto fisico. Por lo anterior, se entiende que la
violencia sexual puede tomar diversas formas y ejercerse a través de
diversos medios.

Agreg6 que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que: “La violencia sexual por un agente del Estado
contra una persona privada de libertad bajo custodia estatal es un acto grave
y reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el abuso de
poder que despliega el agente. Dicho acto resulta denigrante y humillante
fisica y emocionalmente, asi como puede causar consecuencias psicolégicas
severas para la victima”. Ademas, dicha instancia habria explicitado que se
ha transformado en “un arma mas en la represién de la protesta, como si
junto con los gases lacrimogenos y el equipo anti motin, constituyeran
sencillamente una tactica adicional para alcanzar el propdsito de dispersar la
protesta y asegurarse de que no volviera a cuestionarse la autoridad del
Estado”.



Asimismo, sostuvo que la jurisprudencia de la
Corte Interamericana ha considerado que el desnudamiento de personas
privadas de libertad puede constituir violencia sexual en los términos antes
referidos.

De este modo, agreg6 que dicha Corte
consideraria que la desnudez forzada de personas privadas de libertad
puede constituir tortura bajo determinadas condiciones. Comenté el caso
“‘Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco versus México”, en que la
Corte examino los hechos referidos a once mujeres que fueron detenidas por
la policia y mientras se encontraban bajo su custodia fueron sometidas a:
“tocamientos, manoseos, pellizcos y golpes [...] en partes intimas v,
tipicamente reservadas al ambito de la privacidad de cada persona, como los
senos, genitales y boca. Ademas, muchas de ellas fueron sometidas a
desnudos forzados [...]. Asimismo, los insultos, abusos verbales y amenazas
a los que fueron sometidas las mujeres tuvieron connotaciones altamente
sexuales y discriminatorias por razones de género.”.

En atencion a lo anterior, manifest6 que surge el
deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos.

A este respecto, sefialé que el deber de investigar
es una obligacion de medio y no de resultado, que debe ser asumida por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, 0 como una mera gestion de
intereses particulares.

Recalc6 que, ante este tipo de delitos y las
especiales dificultades que presentan a la hora de ser probados
judicialmente, el Instituto Nacional de Derechos Humanos ha sostenido que
el Estado debe poner a disposicion todos los recursos posibles para
investigar, juzgar y sancionar estas graves lesiones a la dignidad de la
persona.

Comentdé que los sistemas internacionales de
proteccién de los derechos humanos han afirmado que la violencia contra las
mujeres constituye una forma de discriminacion y una violacion a sus
derechos humanos.

En ese contexto, dio a conocer que Chile es parte
de las dos convenciones especificas para la proteccién de los derechos de
las mujeres: la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard,
ratificada en 1996) y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW, ratificada en 1989).
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Asi, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos habria afirmado que: “la ineficacia judicial frente a casos
individuales de violencia contra la mujer propicia un ambiente de impunidad
gue facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y
envia un mensaje segun el cual la violencia contra la mujer puede ser
tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social
del fendmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad de las mujeres,
asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de
administracion de justicia. Dicha ineficacia o indiferencia constituye en si
misma una discriminacion de la mujer en el acceso a la justicia.”.

En seguida, destacO que el Instituto Nacional de
Derechos Humanos ha realizado un enorme esfuerzo para estar en contacto
con las victimas de los hechos expuestos, y se ha detectado la desesperanza
de las mujeres con respecto al éxito judicial de sus denuncias.

Por lo antedicho, manifestd que toda norma que
contribuya a hacer méas eficaz y expedita la normativa que sanciona a estos
delitos, es fundamentalmente importante.

A continuacion, se refiri6 al proyecto de ley y
observo, a la luz de los estandares internacionales y el derecho nacional, lo
siguiente:

1) Sobre la modificacion al articulo 89 del Codigo
Procesal Penal, sefial6 que la prohibicion de conductas que resultan
vulneratorias de los derechos humanos de las personas es una medida
concordante con las obligaciones estatales de garantizar el derecho a la
integridad personal.

Sin perjuicio de lo anterior, advirti6 que la norma
podria presentar dificultades en cuanto al concepto de “tocaciones
indebidas”, pues no permite delimitar concretamente la conducta prohibida.

Por otra parte, indico que la prohibicion de “otras
formas de vulneracion de derechos o menoscabo a la dignidad de las
personas” podria resultar reiterativa, por tratarse de conductas que ya se
encuentran sancionadas en la legislacién penal, en particular, en los articulos
255, 150 Ay 150 D del Codigo Penal, entre otras.

2) Sobre la modificacion al articulo 150 D del
Caodigo Penal.

Apunto que el actual delito de apremios ilegitimos
de dicho precepto fue introducido por la ley N° 20.968, de 2016, que tipifica
delitos de tortura y de tratos crueles, inhumanos y degradantes, e hizo
presente que durante la tramitacién de la referida norma, se generé una
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discusion sobre si la desnudez forzada constituia o no tortura o apremio
ilegitimos, con independencia a su inclusion expresa en el tipo penal. Por
ello, en esta ocasion el Instituto valora que la iniciativa en debate promueva
la investigacién y sancién de conductas de violencia sexual.

Sin perjuicio de ello, expres6 que, de acuerdo con
la jurisprudencia internacional, la determinacion de si un hecho vulneratorio
de la integridad personal constituye o no tortura u otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes debe hacerse caso a caso, atendiendo a
las circunstancias concretas de los hechos y las condiciones particulares de
la victima.

Por lo anterior, advirti6 que podria resultar
complejo determinar en la ley penal que las conductas listadas constituiran,
al menos en principio, el delito de apremios ilegitimos, pues ello podria
dificultar la calificacion de tales conductas como tortura, en los casos en que
la situacion concreta lo amerite. Ello, puesto que los apremios ilegitimos se
definen en el Cdédigo Penal como aquellos apremios u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes “que no alcancen a constituir tortura”.

Adicionalmente, indic6 que las expresiones
“tocaciones indebidas” y “agresiones sexuales analogas” resultan
problematicas en cuanto a su conformidad con el principio de reserva o
legalidad, particularmente en el sentido del principio de tipicidad, consagrado
en el articulo 19 N° 3, inciso final, de la Constitucion Politica de la Republica,
gue consigna que “ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta
gue se sanciona esté expresamente descrita en ella”. En este sentido, ambos
conceptos no determinan de forma precisa e inequivoca la conducta
sancionada, por lo que se sugiere aclarar.

A modo de resumen, expresd que el Instituto
valora que el objeto del proyecto de ley sea la prohibicion y sancion de
conductas de violencia sexual cometidas por funcionarios publicos en el
desempefio de sus funciones, especialmente respecto de personas privadas
de libertad, en cuanto tal objetivo resulta concordante con las obligaciones
estatales de respeto y garantia del derecho a la integridad personal y la
observancia de la prohibicién absoluta de la tortura.

En relacion con la modificacion del articulo 89 del
Cddigo Procesal Penal, reiter6 que se precisa revisar y delimitar las
conductas que se busca prohibir y su armonizacién con la legislacién
pertinente.

Finalmente, en cuanto a la propuesta de
modificacion del articulo 150 D del Codigo Penal, recomendo considerar la
posibilidad de examinar formas alternativas de sancionar penalmente las
conductas de violencia sexual que pueden constituir tortura u otros tratos o
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penas crueles, inhumanos o degradantes. En este sentido, sostuvo que
podria resultar util el analisis del concepto de “dolores o sufrimientos graves”
de caracter sexual, contenido en la definicién de tortura del articulo 150 A del
mismo Caodigo.

A continuacion, la sefiora Carolina Cubillos,
abogada de la Comision Chilena de Derechos Humanos, coment6 que,
como Institucidon, han sido testigos de las practicas ilegales de agentes
estatales que han afectado a mujeres, nifias, adolescentes, durante el
periodo de la revuelta social y han asumido la representacion de victimas de
estas conductas prohibidas en el ambito de la violencia sexual.

En ese contexto, informé que se ha detectado que
las situaciones de violencia sexual ocurren en el ingreso al bus de detenidas,
durante el trayecto a la comisaria, la entrada a ella, en los calabozos y en el
recorrido a la constatacion de lesiones.

Por lo anterior, afirmé que, en términos generales,
la Comisién Chilena de Derechos Humanos esta de acuerdo con el proyecto
de ley en analisis, asumiendo que las conductas ilegales que se intentan
tipificar no son aisladas, sino que constituyen un patron represivo de caracter
sistematico.

Luego, se abocé a despejar el concepto de
violencia sexual, segun lo dispuesto por los diversos tratados internacionales
de derechos humanos suscritos y ratificados por nuestro pais:

- Convencion Americana de Derechos Humanos,
en su Articulo 5.2. que establece que nadie debe ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y que toda persona privada
de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humanao.

- Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (de 1984, ratificada por el Estado
de Chile el 30 de septiembre de 1988), consigha que se entendera por el
término "tortura" todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o0 mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, o por cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacion.

- Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém do
Para” de 1994. Ratificada por el Estado de Chile el 24 de octubre de 1996),
sefiala, en su articulo 4, que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
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goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos.

Apunté que la letra d del precepto en comento
consagra el derecho a no ser sometida a torturas.

Por su parte, el articulo 7 letra a, de la misma
convencion, obliga a abstenerse de cualquier accion o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion.

Luego, comentd diversas sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los siguientes casos:

- Caso Masacre Plan de Sanchez versus
Guatemala. Sentencia 19 de noviembre de 2004. Sefalé que las mujeres que
fueron objeto de violencia sexual por parte de agentes del Estado el dia de la
masacre y que sobrevivieron a la misma, contindan padeciendo sufrimientos
por dicha agresion. La violacidon sexual de las mujeres fue una practica del
Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a destruir la
dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual. Estas
mujeres se perciben como estigmatizadas en sus comunidades y han sufrido
por la presencia de los victimarios en las areas comunes del municipio.
Ademads, la impunidad en la que permanecen estos hechos, ha impedido que
las mujeres participen en los procesos de justicia.

- Caso del Penal Miguel Castro, Castro versus
Perd. Sentencia 25 de noviembre de 2006. Apunté que es reconocido que
durante los conflictos armados internos e internacionales las partes que se
enfrentan utilizan la violencia sexual contra las mujeres como un medio de
castigo y represion. La utilizacion del poder estatal para violar los derechos
de las mujeres en un conflicto interno, ademas de afectarles a ellas de forma
directa, puede tener el objetivo de causar un perjuicio en la sociedad y dar un
mensaje o leccion.

- Caso de la Masacre de las Dos Erres versus
Guatemala. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Durante el conflicto
armado las mujeres fueron particularmente seleccionadas como victimas de
violencia sexual. Asimismo, la Corte estableci6 como hecho probado que “la
violacién sexual de las mujeres fue una préactica del Estado, ejecutada en el
contexto de las masacres, dirigida a destruir la dignidad de la mujer a nivel
cultural, social, familiar e individual.

- Caso Fernandez Ortega y otros versus México.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Informé que el tribunal recuerda, como
lo sefiala la Convencion de Belém do Para, que la violencia contra la mujer
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no soélo constituye una violacion de los derechos humanos, sino que es “una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”.

- Caso J. versus Perd. Sentencia de 27 de
noviembre de 2013. Comentd que, en relacion con el alegado “manoseo
sexual”, (...) Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede
esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la
declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.
Al respecto, la Corte ha considerado que una negacion de la ocurrencia de
una agresiéon sexual denunciada no necesariamente desacredita las
declaraciones donde se indicO que habia sucedido, sino que debe ser
analizado tomando en cuenta las circunstancias propias del caso y de la
victima.

- Caso Espinoza Gonzéales versus Perda.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2014. Expres6 que la Corte establecié que el someter a
mujeres a la desnudez forzosa mientras éstas eran constantemente
observadas por hombres armados, constituyo6 violencia sexual.

Agreg6 que la mencionada Corte ha consignado
gue la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes estan
estrictamente prohibidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y que tal prohibicibn es absoluta e inderogable, por lo que
pertenece al dominio del jus cogens internacional.

Respecto a los elementos de la violencia sexual,
menciono la siguiente jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos:

- Caso del Penal Miguel Castro, Castro versus
Perd. Sentencia 25 de noviembre de 2006. El haber forzado a las internas a
permanecer desnudas en el hospital, vigiladas por hombres armados, en el
estado precario de salud en que se encontraban, constituy6 violencia sexual
gue les produjo constante temor ante la posibilidad de que dicha violencia se
extremara aun mas por parte de los agentes de seguridad, todo lo cual les
ocasion0 grave sufrimiento psicolégico y moral.

- Caso Fernandez Ortega y otros versus México.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Se ha considerado que la violencia
sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen
contra una persona sin su consentimiento, que ademas de comprender la
invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren
penetracion o incluso contacto fisico alguno.
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En seguida, sostuvo que es claro que violencia
contra la mujer es una forma de tortura, pues conlleva consecuencias fisicas
y emocionales devastadoras, que se ven agravadas cuando las mujeres
estan privadas de libertad.

Por lo anterior, valor6 el proyecto de ley por
considerarlo una oportunidad para el pais de ajustar la normativa nacional al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Explico que el articulo 150 letra D del Cadigo
Penal, es una figura residual del 150 letra A, lo que significaria desconocer,
en su opinion, que los actos son constitutivos de tortura sexual, la que estaria
dada por elementos concurrentes y no por las secuelas que esa conducta
prohibida produjo en la mujer.

Por tanto, sostuvo que no seria adecuado
depender de que, para la calificacion de tortura sexual, y tipificarla
correctamente en el articulo 150 letra A, deban concurrir otros hechos
adicionales al desnudamiento forzoso, ya que es sabido que la tortura no
depende de la conducta en si, sino mas bien lo que ocurre en la esfera intima
de cada mujer victima.

Al respecto, hizo presente que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a través de diversa jurisprudencia,
siguiendo la definicion establecida en la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, entendié que se esta frente a un acto de
tortura cuando el maltrato cumple con los siguientes requisitos:

i) es intencional,
i) causa severos sufrimientos fisicos o mentales, y
iii) se comete con determinado fin o propaosito.

Independientemente de lo anterior, la Corte ha
establecido que un acto de tortura puede ser perpetrado tanto mediante
actos de violencia fisica como a través de actos que produzcan en la victima
un sufrimiento psiquico o moral agudo.

Asimismo, la Convencion Interamericana en el
inciso primero de su articulo 2, al definir lo que entiende por tortura, sefiala:

“Para los efectos de la presente Convencion se
entenderd por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se
inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
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también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes
a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aungque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica”.

Al concluir, respecto a la modificacion del articulo
89 del Cdbdigo Procesal Penal, manifest6 su acuerdo; sin embargo,
recomendd que se hace necesaria su vinculacion directa con el precepto que
tipifica el delito, pues, de caer un funcionario en la hipotesis del articulo 89,
solo sera sancionado administrativamente y no en sede penal.

En seguida, la sefiora Danitza Pérez Caceres,
Directora Ejecutiva de la Agrupacion de Abogadas Feministas,
ABOFEM, expreso que durante el estallido social, y en conjunto con otras
organizaciones de la sociedad civil, tomaron un rol activo para responder y
visibilizar las vulneraciones de derechos humanos que se estaban llevando a
cabo por las distintas policias, especialmente durante los procedimientos de
detencion.

Coment6 que a partir de las denuncias recibidas
desde la Defensoria Juridica de la Universidad de Chile se observo que casi
la totalidad de ellas involucraba situaciones como las que aborda el proyecto
de ley en estudio, por lo que su agrupacion acordd, por la pertinencia de los
objetivos, acudir a los llamados de mujeres, nifios, nifias, adolescentes y
disidencias, principalmente, y confirmaron que la violencia politico sexual se
intensificaba en el caso de mujeres, nifias y disidencia e involucraba los
desnudamientos, la revision de genitales, las sentadillas, etc., en un contexto
de burlas y amenazas de caracter sexual que daban cuenta de la misoginia
de los funcionarios.

A mayor abundamiento, indic6 que se tomd
conocimiento de casos en los que se obligaba a las mujeres a desnudarse
frente a otros detenidos o mientras menstruaban, sin permitirles volver a
vestirse, bajo amenazas de muerte, violacién o abusos.

Pasando a otro punto, sostuvo que las conductas
mencionadas habrian tenido lugar, al menos en las 12 regiones en que tiene
presencia la Agrupacion y en un rango de tiempo desde el 18 de octubre de
2019 hasta marzo de 2020, principalmente.

Sin embargo, hizo presente que el Protocolo de
uso de fuerza de Carabineros de Chile fue actualizado en marzo de 2019, por
lo tanto, estaba vigente en el periodo mencionado. Indic6 que dicho
documento incorporé algunos estandares de derechos humanos.

Asi, sefalé que, de acuerdo a tal protocolo,
cuando una persona es detenida el Estado pasa a tener un rol de garante de
ella y debe resguardar su derecho a la vida, su integridad fisica y siquica y
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otorgar un trato humano vy justo, respetando la dignidad de las personas en
todo momento.

Ademas, expresé que dicho protocolo prohibe
estrictamente los desnudamientos y establece que el registro debe ser
superficial cuando sea necesario por el motivo de la detencion.

Manifestd, enfaticamente, que las practicas
denunciadas en la mayoria de las detenciones de mujeres y disidencia
sexual da cuenta de una practica sistematica y profundamente arraigada en
las instituciones que son llamadas a proteger a la ciudadania.

Por todo lo anterior, sostuvo que su organizacion
valora el contenido del proyecto de ley en debate.

Luego, paso6 a analizar el texto de la iniciativa legal
y, en ese contexto, apuntdé que en la historia de la ley N° 20.968 los tipos
penales de tortura y de apremios ilegitimos ya incorporan la hipotesis de
desnudamiento y asi lo han sefialado en todas las querellas patrocinadas por
la Agrupacion.

Sin embargo, opind que no parece perjudicial que
esto se explicite dentro del tipo penal, siempre que se haga como un ejemplo
y no limitandolo.

Sobre los conceptos utilizados por la mocion,
advirti6 que algunos podrian complejizar la aplicacion practica de los
preceptos, por ejemplo, tocaciones “indebidas” o desnudamiento “forzoso”.
Relaté que, en su experiencia, se han observado situaciones disimiles que
solo tienen en comun que la persona detenida se tuvo que desnudar; la
mayoria de las personas no tenia conocimiento de que se trataba de una
solicitud prohibida explicitamente por el protocolo.

Sefialé que su entidad recomienda avanzar hacia
la prohibicion de un hecho objetivo, es decir, que no involucre la valoracion
de si el desnudamiento o tocaciones estan justificados o no. Y si, por
sospechas graves y fundadas se consideran necesarias tales actuaciones,
solo se permitiese previa autorizacion judicial.

Afirm6é que cualquier tipo de desnhudamiento
constituye un trato cruel sin necesidad de que deba ser calificado como
“forzoso”.

Por otra parte, estimé que, dada la experiencia, se
constata la urgente necesidad de reformar las instituciones policiales para
que el modo en que se ejerce el control social por parte del Estado sea
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siempre bajo un estandar de respeto irrestricto a las garantias fundamentales
de las personas, especialmente de mujeres y disidencia sexual.

Para la consecucion de lo anterior, considero
prioritario incrementar las exigencias en materia de formacién en derechos
humanos, para que sea el pilar que oriente la labor de todos los miembros de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad, en todas las jerarquias.

Sobre este aspecto, apunté que cada vez que se
ha recomendado dicha capacitacibn como mejoramiento institucional, ésta se
cumple en lo formal, sin ser obligatoria y no alcanza a los altos mandos, que
son los que deben supervisar el desempefio de los subordinados que ejercen
el control del orden publico en las calles.

Finalmente, juzgd que todos los sucesos de
violacion sistematica a los derechos humanos que se presenciaron durante el
estallido social, evidencian una clara falencia en la fiscalizacion real a la labor
policial, que permita detectar, a tiempo, las diversas vulneraciones a las
garantias fundamentales de las personas que estan siendo detenidas o bajo
custodia.

Luego, la sefiora Paulina Cuadra, profesora
rural de Copiap0, concurrio a la sesion de la Comision para dar su
testimonio de lo vivido a inicios de 2019, mucho antes del estallido social.

En primer lugar, expresd que le es muy dificil
hablar sobre su experiencia, porque le duele, a pesar del tiempo transcurrido.

A continuacion, aclaré6 que fue detenida durante
una manifestacion, pacifica y familiar, por la educacion publica y fuerzas
especiales de Carabineros actu6 desproporcionadamente.

Aseguré que fue victima de tortura cuando la
detuvieron, pues la obligaron a desnudarse estando en panico y devastada
por el miedo de estar frente a personas armadas. Resaltd que siempre estara
agradecida de Maria José Cailly, por haberla defendido ante la funcionaria de
Carabineros, que usaba un guante de latex con el que la intimidaba, lo que la
hace suponer que su intencion de fondo era doblegarlas emocionalmente.

Relaté que, en ese escenario, la dignidad de una
persona se ve totalmente quebrantada y terminé accediendo a desnudarse.

Ademas, sostuvo que le tomé mucho tiempo
explicitar lo que habia sucedido, hasta que lo publicé en su cuenta personal
de Facebook, pero nunca imaginé que se viralizaria, como ocurrio.
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Luego de ello, segun comentd, paso por un largo
proceso de amedrentamientos, en que los carabineros llegaban a su
domicilio, sin drdenes judiciales, encendian las balizas de los automoviles
policiales, para estigmatizarla frente a sus vecinos, simplemente por haberse
manifestado en apoyo a los derechos de sus estudiantes.

Respecto al estallido social, sefialé que ha tomado
conocimiento de testimonios de mujeres y niflas que han sido vulneradas al
momento de su detencidn, igual que ella.

El Honorable Senador sefior Navarro sefal6
que Carabineros de Chile debe pasar por una refundacion, pero, en el
intertanto, se esta avanzando por medio del proyecto de ley en debate por
las numerosas denuncias que dio a conocer don Sergio Micco, Director
Nacional del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Por su parte, la sefiora Maria José Cailly,
profesora de Copiap6, también se presentdé a la Comision para dar su
testimonio.

Indicd que en el transcurso de la sesion, y por los
planteamientos escuchados, accedi6 a las fotos que ella misma tomé de su
cuerpo después de haber sido detenida por Carabineros por haber
participado en la misma manifestacién que Camila. Relaté que, al observar
las imagenes -que exhibio- revivié la situacion de vejamen sicoldgico y fisico
de la que fue victima.

Sostuvo que fue detenida entre ocho carabineros y
uno de ellos demolié uno de los dedos de sus manos. Recibié puntapiés que
le originaron hematomas en todo el cuerpo, mas aun en las costillas.

A raiz de lo vivido, asegur6 que es imposible
olvidar y superar completamente el trauma, aun cuando se tenga la intencion.

Comentd que al momento de los hechos tenia 40
afios y Camila era una joven de 26, por lo que cuando escuchaba los
requerimientos de la funcionaria de Carabineros para que Camila se
desnudara no lo soportd, por la intimidaciébn que ejercia con el guante de
latex. Expresoé que la funcionaria era joven también, por lo que Maria Jose le
hablé mas fuerte para defenderse ella'y a Camila.

Ademas, sefaldo que public6 en su cuenta de
Facebook los hechos y las fotos, y al dia siguiente fue demandada por el
General Tobar. Comenté que en medio del proceso administrativo la
siguieron torturando y manipulando sicolégicamente, como da cuenta el acta
del comparendo que se llevé a cabo.
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Expresé que también fue victima de hostigamiento
y un familiar suyo, que es carabinero, quien intervino para que la dejaran en
paz.

Al concluir su intervencion, sefalé que tiempo
después, un General de Carabineros le pidié perddn, en privado, cuando dio
su testimonio por primera vez ante esta Comisién en Santiago. Ella le habria
solicitado que lo hiciera publico, ante lo que el funcionario se sonrié.

El Honorable Senador sefior Navarro reflexiond
sobre lo doloroso que es revivir situaciones tan dramaticas y traumaticas.

En ese contexto, sostuvo que los hechos
denunciados ameritan acciones judiciales, aunque opiné que ellas no tienen
destino por el proceso engorroso que conllevan.

Sin perjuicio de ello, afirm6 que las victimas no
quieren venganza sino que justicia y que hechos tan dolorosos no se repitan.

En seguida, el sefior Rodrigo Bustos, Jefe de la
Unidad de Proteccién de Derechos del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, informé que las actuaciones denunciadas no son algo nuevo ni se
circunscribe al estallido social. De hecho, el Instituto comenzd a recibir
denuncias de desnudamientos el afio 2011, por las que se presentaron
querellas que llevaron a la modificacion de los protocolos de Carabineros.

Detalld6 que estos casos son muy dificiles de
probar, porque los hechos se producen cuando la victima estd sola con
funcionarios de Carabineros. Ademas, no hay claridad entre los fiscales en
cuanto a que el desnudamiento, y otras formas de violencia sexual no
recogidas expresamente como delitos en el Codigo Penal, pueden constituir
tortura o apremios ilegitimos.

En este escenario, asegur6 que el Instituto ha
sostenido que no es necesario que una conducta sea delito autbnomo para
que constituya tortura.

Recordd que la definiciébn de tortura del Cddigo
Penal recoge expresamente el sufrimiento sexual.

Luego, recalc6 que el espiritu del proyecto de ley
es muy valioso, sin perjuicio de que pueda ser objeto de mejoras.

Ademas, hizo presente que no hay ninguna causa
del estallido social en que se haya formalizado a los funcionarios policiales
por los desnudamientos, habiendo 353 denuncias.
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Por lo anterior, comentdé que en el trabajo de la
Comisién Coordinadora del Sistema Penal han hecho ver la necesidad
imperiosa de medidas robustas para avanzar en verdad y justicia, porque
opind que en este momento estamos mas cerca de la impunidad.

El Honorable Senador sefior Navarro consulté si
el Instituto ha sostenido reuniones con los fiscales para tratar estos asuntos.

El sefior Rodrigo Bustos, Jefe de la Unidad de
Proteccion de Derechos del Instituto Nacional de Derechos Humanos,
contesté que permanentemente se reunen con la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia Nacional y que en mdltiples casos han arribado a
acuerdos, por ejemplo, respecto de la calificacién del delito por el que se
formaliza; pero también ha habido discrepancias, como en casos de
desnudamientos de nifios, nifias y adolescentes, donde el Instituto ha
planteado que no deberia haber controversia respecto de estar en presencia
de tortura, por todos los elementos que rodean las denuncias, donde se
suman la obligacion de realizar sentadillas o propinar insultos.

Tal como se comentd anteriormente, apunté que
en torno a la Comision Coordinadora del Sistema Penal, el Instituto ha
relevado que, en razon de la complejidad de las denuncias de la especie,
éstas deberian ser priorizadas y tomarse una serie de medidas que agilicen
las investigaciones.

Finalmente, menciond que se observan casos en
gue se encuentra pendiente la aplicacion del Protocolo de Estambul (Manual
para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes) hace un afio o mas,
supuestamente por la pandemia, pero opind que se debe a que no se ha
reforzado el Servicio Médico Legal como corresponde para realizar estas
pericias claves para situaciones de violencia institucional.

El Honorable Senador sefior Navarro sefalo
gue seria importante saber qué denuncias se han realizado a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Cabe hacer presente que en la siguiente sesion,
del 5 de julio de 2021, destinada a continuar las audiencias para la iniciativa
legal en informe, también tuvo por objeto iniciar el debate del proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que prohibe el uso de armas no letales o
menos letales que causen grave dafio a la integridad fisica de las personas
en manifestaciones sociales (Boletin N° 13.833-07), por lo que tanto los
miembros de la Comision como los expositores se refirieron a la mencionada
iniciativa legal y a la que es objeto de este informe.
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El sefior Ricardo Yafiez, General Director de
Carabineros de Chile, inform6 que, pese a que desde el afio 2014 se ha
incluido en los protocolos el registro superficial, el trato humano y digno y la
posicion de garantes frente a los detenidos, ademas, se han incorporado las
paletas detectoras de metales en lugares de acopio de detenidos cuando se
observan grandes manifestaciones, desordenes u otros eventos. Sin
embargo, reconocioé la importancia de legislar mediante una norma expresa.

Sobre el uso de la escopeta, aclar6 que es la
municion la que genera lesiones y afirmé que le preocupa que la erradicacion
de elementos menos letales conllevaria la eliminacion de una herramienta
intermedia entre la fuerza humana y el arma letal. Recalcé que antes del uso
de la escopeta en cuestibn hay una serie de procedimientos previos y
determinados por la gradualidad y la fuerza que se ejerce contra el personal
de Carabineros.

Por otra parte, sefial6 que el nimero 2 de los
principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de las Naciones Unidas
consigna:

‘Los gobiernos y los organismos encargados de
hacer cumplir la ley estableceran una serie de métodos lo mas amplia posible
y dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos tipos de armas y
municiones de modo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de
las armas de fuego. Entre estas armas deberian figurar armas incapacitantes
no letales para emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a restringir
cada vez mas el empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o
muertes. Con el mismo objetivo, también deberia permitirse que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cuenten con equipo
autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a prueba de balas y
medios de transporte a prueba de balas a fin de disminuir la necesidad de
armas de cualquier tipo.”.

Afirmé que, entendiendo que esta materia
constituye una preocupacion, es preciso dotar a la policia de elementos
intermedios para hacer valer los derechos del resto de las personas.

El Honorable Senador sefior Navarro solicitd
mayores detalles del nuevo protocolo, en comparacién con el anterior, en
materia de desnudamientos y armas menos letales.

El sefior Ricardo Yafiez, General Director de
Carabineros de Chile, aclaré que en el nuevo protocolo solo se modificaron
tres normas: la proteccion de todo tipo de manifestaciones, el estableciendo
de los actos ilicitos y las fases que se relacionan con la intervenciéon ante
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acciones ilicitas. En las manifestaciones siempre habra proteccién de las
fuerzas encargadas del orden y la seguridad publica.

El sefior Juan Francisco Galli, Subsecretario
del Interior, sefial6é que, dado que los sujetos pasivos pueden llegar a ser los
mismos, conviene analizar los dos proyectos de ley de manera conjunta.

Asi, coincidi6 con el General Director de
Carabineros respecto a que en los protocolos y las practicas policiales ya se
ha incorporado el trato digno de los detenidos, cualquiera sea la razén; sin
embargo, se constatan diferenciaciones en cuanto a las condiciones de las
personas, por ejemplo, respecto de mujeres embarazadas, nifios, nifias y
adolescentes, son funcionarias las encargadas de realizar los controles.

Por lo anterior, consider6 que plasmar esta
materia en una norma de rango legal viene a confirmar la practica policial.

Sin embargo, advirti6 que se debe otorgar mayor
certeza juridica a los policias, respecto del marco normativo aplicable a cada
situacion, ya sea en la forma de proceder como en la persecucion, por parte
de los tribunales y del Ministerio Publico.

En alusién al texto del proyecto de ley, sugirid
legislar en positivo, es decir, consagrar cuales son las tocaciones permitidas
en el marco de los registros a las vestimentas de los detenidos, y no referirse
a “tocaciones indebidas”.

Ademas, consider6 adecuado  establecer
“‘desnudamientos forzosos”, porque nadie puede ser compelido a quitarse la
ropa, pero no “otra forma de vulneracion de derechos o menoscabo a la
dignidad de las personas detenidas”, puesto que generaria diversas
interpretaciones. Reflexiond que en esa hipotesis podria caber cualquier
conducta dependiendo del sujeto afectado.

En seguida, en cuanto a la iniciativa legal que
prohibe el uso de armas no letales o menos letales que causen grave dafio a
la integridad fisica de las personas en manifestaciones sociales sostuvo que,
en el fondo, la discusion versa sobre las reglas de uso de la fuerza y si ellas
deben ser consignadas en la ley.

Indicé que el proyecto, en los hechos, restringe un
elemento disponible para las fuerzas policiales. Expreso que lo importante es
determinar si dicha limitacibn es beneficiosa o perjudicial para el
cumplimiento de los objetivos, de interés publico, en el legitimo uso de la
fuerza.
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En ese contexto, comentd las orientaciones de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos sobre el empleo de
armas menos letales en el mantenimiento del orden. Sefialé que el capitulo
7.5 se refiere a los proyectiles de impacto cinético y el apartado 7.5.1 atafie a
la utilidad y disefio, estableciendo:

“‘El personal de las fuerzas del orden utiliza
diversos proyectiles de impacto cinético para hacer frente a personas
violentas, en particular como una alternativa menos letal que las municiones
letales disparadas con armas de fuego. Los proyectiles de impacto cinético
reciben distintos nombres, como balas o pelotas de goma, balas de plastico,
proyectiles de impacto cinético o cartuchos bean bag.”.

Sobre las circunstancias en las que su uso puede
ser licito, el apartado 7.5.2 dispone:

“Por lo general, los proyectiles de impacto cinético
deberian utilizarse Unicamente en fuego directo para golpear la parte inferior
del abdomen o las piernas de una persona violenta, y Unicamente con el fin
de hacer frente a una amenaza inminente de lesiones contra un integrante de
las fuerzas del orden o un miembro del publico.”.

En seguida, las orientaciones, en el apartado
7.5.3, consignan los riesgos especificos:

“‘Apuntar a la cara o a la cabeza puede provocar la
fractura del craneo y lesiones cerebrales, dafios en los ojos, incluida la
ceguera permanente, e incluso la muerte. El disparo de proyectiles de
impacto cinético desde el aire o desde una posicion elevada, especialmente
durante las reuniones, puede aumentar el riesgo de golpear a los
manifestantes en la cabeza. Apuntar al torso puede causar dafios a los
organos vitales y los proyectiles pueden penetrar en el cuerpo,
especialmente cuando se disparan a corta distancia. El calibre y la velocidad
de los proyectiles, asi como los materiales de que estdn compuestos,
también influiran en la probabilidad y la gravedad de las lesiones.”.

Luego, en el apartado 7.5.5 y siguientes se
sefialan las circunstancias en las que su uso puede ser ilicito: los proyectiles
de impacto cinético no deberian dispararse en modo automatico; el disparo
de multiples proyectiles al mismo tiempo resulta impreciso y, en general, no
puede cumplir con los principios de necesidad y proporcionalidad. Los
perdigones de metal, como los que se disparan con escopetas, nunca
deberian usarse; los proyectiles de impacto cinético deben probarse y
autorizarse para garantizar que son lo suficientemente precisos como para
impactar en una zona segura en un objetivo de tamafio humano desde la
distancia requerida, y sin una energia excesiva, que podria causar lesiones
injustificadas; los proyectiles de impacto cinético no deberian dirigirse a la
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cabeza, la cara o el cuello. Las balas de metal recubiertas de goma son
proyectiles particularmente peligrosos y no deberian utilizarse.

En base a lo anterior, concluyé que no es
recomendable la prohibicién absoluta de un medio menos letal, sino que
debe limitarse la municion y, tal como lo expres6 el General Director de
Carabineros, la regulacion debe asociarse a ella, mas que al medio
empleado y a las circunstancias.

Por otra parte, indic6 que en julio del 2020 se
cambiaron los protocolos de las escopetas antidisturbios para delimitar su
uso para determinadas circunstancias en la linea de la guia de las Naciones
Unidas. Aclaré que Unicamente se puede emplear la escopeta antidisturbios
con la finalidad de hacer frente a una amenaza inminente de lesiones en
contra de algun integrante de las fuerzas de orden o alguna otra persona.

Sostuvo que el efecto no deseado de prohibir
absolutamente este tipo de armas es que, cumpliéndose la necesidad, el
funcionario se veria en la obligacion de hacer uso del medio proporcionado
por el Estado, es decir, el arma letal, lo que iria en el sentido contrario de la
recomendacion de las Naciones Unidas, esto es que los paises estan
obligados a proveer a los funcionarios de medios que les permitan hacer un
uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego.

Sin perjuicio de lo antedicho, aseverd que es de
gran importancia que el personal de Carabineros esté adecuadamente
entrenado y capacitado para hacer uso de las armas menos letales y se
encuentre estudiado el riesgo de la utilizacién de la municidbn con que se
procede.

El sefior Sergio Micco, Director Nacional del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, recalcé que valora que el
desnudamiento forzoso y otras conductas de violencia sexual cometidas por
funcionarios publicos efectivamente sean incorporadas como delitos
autonomos en la legislacion nacional; sin perjuicio de lo cual, actualmente si
pueden ser perseguidas bajo los tipos penales vigentes sobre tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

Expresdé que es efectivo que se han realizado
cambios en los protocolos y también se reconocen los esfuerzos en materia
de capacitacion, pero opiné que no han sido efectivas.

Informé que a propdsito de la crisis social, el
Instituto presentd 359 querellas por apremios ilegitimos o tortura. Fue
enfatico en que cualquier forma de violencia sexual no es tolerable en una
sociedad democratica y corresponde a todas las instituciones publicas
transmitir sefiales claras en cuanto a su proscripcion.
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Sobre el proyecto de ley que prohibe el uso de
armas no letales o menos letales que causen grave dafio a la integridad
fisica de las personas en manifestaciones sociales, sostuvo que, en la
practica, esta discusién cobré mucha mas relevancia a proposito del estallido
social de 2019. Agregd6 que el Instituto denuncié, desde un primer momento,
el uso indiscriminado de escopetas antidisturbios como mecanismo de
control.

Asi, sefialé que el 11 de noviembre de 2019, ante
los anuncios del Gobierno, el Instituto Nacional de Derechos Humanos
declar6é que las nuevas medidas que se estaban comunicando debian acotar
la utilizacion de las escopetas de la especie a situaciones estrictamente
necesarias, en base a los principios de proporcionalidad, legalidad y
responsabilidad.

Luego, indicé que el 6 de diciembre del mismo afio
hizo presente que existian conductas que se reiteraban en tiempo y espacio,
en cuanto al abuso de las escopetas antidisturbios.

Posteriormente, manifesté que la experiencia ha
demostrado que no existen armas no letales, por lo que le parecid positivo
gue se discuta la regulacién legal de dichos mecanismos. Recordo la historia
de Caupolican Inostroza, estudiante muerto en marzo de 1984 a raiz del
impacto de perdigones considerados no letales.

Finalmente, sostuvo que el uso de la fuerza debe
ser regulado por ley y no por protocolos, pues estos solo son instrumentos
administrativos. Asimismo, afiadid que es preciso contar con un cuerpo
normativo, legitimado democraticamente, que proporcione reglas claras,
también, a las policias.

En seguida, el sefior Rodrigo Bustos, Jefe de la
Unidad de Proteccion de Derechos, Legislacion y Justicia del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, recordo que el Instituto si bien, en una
sesion anterior, hizo recomendaciones de mejoras al texto del proyecto de
ley que prohibe los desnudamientos forzosos, las tocaciones indebidas y
otras agresiones sexuales similares en los procesos de detencion policial y
penaliza a los funcionarios que las ordenen o ejecuten, valoré que se regule
esta forma de violencia sexual.

Luego, se refirié al proyecto de ley que prohibe el
uso de armas no letales o menos letales que causen grave dafio a la
integridad fisica de las personas en manifestaciones sociales.

Informé que hasta el 29 de junio del afio en curso,
el Instituto ha presentado 2.999 querellas por graves violaciones a los
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derechos humanos ocurridas entre el 17 de octubre de 2019 y el 18 de marzo
de 2020, de ellas 1.690 se refieren a disparos de diversos tipos de municién,
siendo los mas comunes los perdigones de escopetas antidisturbios (1.175).

En seguida, indico que entre el 18 y el 31 de
octubre de 2019 se contabilizaron 855 denuncias vinculadas a escopetas
antidisturbios.

Por otra parte, expres6 que dichas armas han
seguido utilizandose con las perniciosas consecuencias a la integridad fisica
de las personas, por lo que el Instituto ha continuado presentado querellas,
incluso dos en el 2021.

A su vez, se refirid al contenido del Informe del
Programa de Derechos Humanos Funcion Policial y Orden Publico del INDH
del 2019, el cual sefialé que los proyectiles de energia cinética no son un
arma adecuada de la gestion de multitudes, mucho menos con fines de
dispersion.

Mas adelante, comenté que la utilizacion de las
armas en discusion fue observada por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas en su informe sobre el periodo de la crisis social.

En ese contexto, opin0 que se advierten
problemas en cuanto a la distancia con que se utlizan las escopetas
antidisturbios, puesto que sus efectos dependen del lugar del impacto, de la
velocidad que alcanzan las municiones y su composicion.

Sobre la composicién de los perdigones, hizo
presente que han sido utilizados como municion potencialmente letal, ya que
la bibliografia disponible ha identificado gran cantidad de lesiones graves
provocadas por el uso de balas de metal recubiertas de goma o elaboradas
de metal y plastico, sugiriendo que la presencia de metal puede resultar mas
letal que las hechas solo con plastico.

Ahora bien, respecto de Chile, apunté que
existieron dudas sobre la composicion de las municiones utilizadas durante el
conflicto social.

En seguida, aludié a los estandares de derechos
humanos involucrados en esta materia y expres6 que lo primero, al tratarse
del uso de la fuerza, es que el necesario cumplimiento de los principios de
legalidad, proporcionalidad y necesidad.

Ademas, inform6 que, de acuerdo a lo sefalado
por el Comité de Derechos Humanos, solo puede utilizarse la fuerza minima
en contextos de ejercicio del derecho a reunion en contra de personas
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determinadas que incurran en conductas violentas y no de manera
indiscriminada.

Asimismo, comenté que diversos instrumentos
internacionales se han referido a la utilizacion de escopetas antidisturbios.
Explico que el derecho internacional no prohibe el uso de la fuerza publica,
sino que la regula en base a ciertos principios y directrices. En cuanto a las
armas menos letales, se entrega criterios y estandares en base a los que su
uso puede ser licito o ilicito. Sobre la escopeta antidisturbios, aclaré que los
niveles de riesgo son muy elevados, pudiendo causar graves lesiones o ser
directamente letales si se dispara a una multitud y/o a la altura de la cabeza,
incluso a distancias considerables.

Posteriormente, indic6 que en razon de la
impresion de los disparos por la dispersion de los perdigones, resulta
imposible garantizar su empleo seguro.

Por lo expresado, manifesté que el Instituto
Nacional de Derechos Humanos le parece valorable el proyecto de ley y
comparten la necesidad de plasmar en la legislacion la prohibicion de
determinados tipos de armas menos letales.

Sin perjuicio de lo anterior, planted las siguientes
sugerencias:

- la denominacion de armas no letales o menos
letales. Indic6 que el Instituto ha reiterado que es mas preciso hablar solo de
armas menos letales, puesto que la no letalidad de sus consecuencias
dependera, en definitiva, del uso correcto y otras circunstancias, como
condiciones especiales de salud de las personas.

- prohibir el uso de las municiones para el control
de muchedumbres.

- el texto propuesto sefiala “que puedan dafiar o
dafien gravemente la integridad fisica de las personas” y opiné que podria
abarcar otro tipo de armas, como el carro lanza aguas, gases lacrimégenos o
incluso bastones y el gas pimienta.

Entonces, sefialdé que no resulta claro que la
intencion de la iniciativa legal sea limitar toda la gama de armamento menos
letal y advirtio que el efecto seria que solo se pueda utilizar las armas de
fuego. Reconocié que la normativa internacional recomienda dotar a las
policias de instrumentos menos letales como alternativas previas a las
letales.
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Asi, sugiri6 consignar en el texto del proyecto
limitar la utilizacion de proyectiles de impacto cinético, puesto que Naciones
Unidas ha instruido considerar la utilizacion de proyectiles en fuego directo
para impactar solo la parte baja del abdomen o las piernas de un individuo y
solo con el objetivo de enfrentar una amenaza inminente de dafio a un
agente encargado del orden publico.

Por otra parte, recomend6 hacer coherente el
resto de la normativa y los protocolos de la policia.

Finalmente, afiadi6 que, en cumplimiento de la
normativa internacional, el Estado debe regular por ley el uso de la fuerza, de
forma integral.

El Honorable Senador sefior Navarro expresé
gue, anteriormente, se recibio el testimonio de dos profesoras de Copiap6
gue sufrieron trato humillante y vejatorio, antes del estallido social, mientras
se manifestaban pacificamente por la educacion publica.

La Comisién acordd dar a conocer formalmente a
Carabineros de Chile, por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, los testimonios vertidos por las profesoras mencionadas, sefioras
Paulina Cuadra y Maria José Calilly, en la sesion efectuada el 24 de mayo
pasado.

Por otra parte, respecto del proyecto de ley que
prohibe el uso de armas no letales o menos letales que causen grave dafio a
la integridad fisica de las personas en manifestaciones sociales, record6 que
la sefiora Fabiola Campillay fue herida mientras estaba en un paradero
rumbo a su trabajo.

Hizo hincapié en que han sido demasiados los
casos en que se ha provocado graves dafos a las personas, muchos de ellos
de caracter irreversible, lo que ha obligado al Estado de Chile a otorgar un
programa especial de atencion a las victimas de dafio ocular.

A su vez, consultd a los representantes del
Instituto Nacional de Derechos Humanos sobre el nUmero de casos en que
se ha sometido a procesos judiciales a agentes del Estado por dafios a los
manifestantes, cuantos han sido sancionados y cudles han sido las
sanciones.

Por otra parte, pregunté al General Director de
Carabineros y al Subsecretario del Interior sobre la autorizacion de utilizacion
de escopetas antidisturbios en contra de muchedumbres.
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Indicé que con fecha 23 de octubre de 2019
solicito al entonces General Director de Carabineros el cese del uso de
dichas escopetas por los estragos ocasionados en solo cinco dias de
manifestaciones sociales.

Posteriormente, el sefior Enrique Morales,
Presidente del Departamento de Derechos Humanos del Colegio
Médico, sostuvo que su gremio valora el proyecto de ley que prohibe el uso
de armas no letales o0 menos letales que causen grave dafio a la integridad
fisica de las personas en manifestaciones sociales. Asi, indicé que a solo
cinco dias de iniciada la revuelta advirtieron sobre la peligrosidad de los
balines y en diversas instancias se hizo presente y se denunci6 la situacion
de riesgo.

En cuanto a los expresado de que las armas
menos letales pueden ser utilizadas de manera correcta, enfatizé que ello no
se debe suponer, sino que mas bien los herramientas que han generado
graves dafio, con alto nimero de lesiones oculares.

Luego, aludioé a los marcadores de pintura en que
el Colegio Médico, en el afio 2013, dio cuenta de seis casos de dafos
oculares graves a personas entre 15 a 58 afios que fueron alcanzadas por
estos proyectiles de impacto cinético. La Sociedad de Oftalmologia, en su
momento, hizo un llamado a suspender la utilizacién de balineras de pintura
en las manifestaciones y se logré la suspensién en tiempos del primer
gobierno del Presidente Pifiera.

Por otra parte, sostuvo que la utilizacion de otros
tipos de armas también debe ser analizada, incluso los gases lacrimégenos o
los quimicos que se adicionan a los carros lanza agua.

Manifestd que lo adecuado seria que en Chile
existan organismos independientes que realicen control al uso de los
distintos mecanismos de las policias.

En cuanto proyecto de ley que prohibe los
desnudamientos forzosos, las tocaciones indebidas y otras agresiones
sexuales similares en los procesos de detencidén policial y penaliza a los
funcionarios que las ordenen o ejecuten, sefial6 que han observado una serie
de otras conductas de connotacion sexual, como obligar a las personas a
hacer ejercicios desnudas, amenazarlas de revisién genital y anal, y de
violacion y abuso con objetos.

Asimismo, indic6 que las conductas que se
intentan tipificar constituyen delitos en nuestro ordenamiento, por constituir
tratos crueles, inhumanos y degradantes, pero, igualmente respaldd su
establecimiento expreso en la ley.
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Finalmente, a propésito del desnudamiento
forzado, hizo presente el profundo dafio que puede provocar en una persona
y el eventual trauma complejo de resolver. Leyo el relato de una mujer que
fue detenida en San Miguel el 18 de octubre de 2019 que sufri6 una
experiencia de desnudamiento forzado y sentadillas.

En seguida, el sefior Luis Silva, Prefecto
Inspector Jefe de Juridica de la Policia de Investigaciones de Chile,
observo que la municion utilizada es de tres postas, que es de goma, no
contiene centro metalico y posee poca dispersion.

Ademas, comentd que no hay funcionarios de la
Policia de Investigaciones formalizados a este respecto, fundamentalmente,
porque su labor principal no es la dispersion de manifestaciones y solo
concurrieron ante llamados de ciudadanos que denunciaban la comision de
delitos en el marco del estallido social, en que se produjo una explosion
delictual, segun las cifras.

Adicionalmente, sostuvo que la utilizacion de las
escopetas en cuestion por la Policia de Investigaciones de Chile se produce
en operativos masivos, basicamente, durante la extraccion de los equipos al
final, cuando los familiares de los detenidos intentan recuperar las drogas
incautadas.

Sobre proyecto de ley que prohibe los
desnudamientos forzosos, las tocaciones indebidas y otras agresiones
sexuales similares en los procesos de detencidén policial y penaliza a los
funcionarios que las ordenen o ejecuten, manifestd que la Policia de
Investigaciones siempre debe ejercer la fuerza con proporcionalidad y dentro
del principio de legalidad.

Sostuvo que la perfeccion de este proyecto de ley
beneficiara a la ciudadania y a las policias, y planteé que el sistema juridico
ha validado la desnudez forzada de detenidos, incluyendo casos de mujeres
detenidas en recintos policiales. Mencion6é una sentencia de la Corte
Apelaciones de Talca, ratificada por la Corte Suprema, que consigné que la
revision de ropas y del cuerpo constituyen medidas de seguridad en favor de
la detenida y de terceros.

Por otra parte, comentd la historia de la ley N°
20.968, que tipifica delitos de tortura y de tratos crueles, inhumanos y
degradantes, en que en el segundo informe de la Comisiébn de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, se consigna que la sefiora Patricia
Rada, del Instituto Nacional de Derechos Humanos, indicé que el estandar
internacional en la materia contempla que efectivamente en ciertos contextos
la desnudez forzada es constitutiva de tortura.
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Relevd que es necesario aclarar estas materias
para que exista certeza sobre el actuar de las policias.

En cuanto al texto del proyecto de ley, consideré
gue podria llegar a producirse un concurso de delitos por la ultima oracién
gue se pretende agregar en el articulo 150 D del Cédigo Penal, esto es,
“salvo que el hecho sea constitutivo de un delito de mayor gravedad de los
comprendidos en este parrafo.”.

Por otra parte, sostuvo que debe concordarse la
norma que se pretende incorporar con el inciso tercero del articulo 150 D,
gue dispone:

“No se consideraran como apremios ilegitimos u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes las molestias o penalidades
gue sean consecuencia Unicamente de sanciones legales, o que sean
inherentes o incidentales a éstas, ni las derivadas de un acto legitimo de
autoridad.”.

Adicionalmente, observo que el texto del proyecto
adolece de falta de precision, ya que la oracién “u otra forma de vulneracién
de derechos o menoscabo a la dignidad de las personas detenidas.”
estableceria un parametro vago, sin sustancia penal suficiente y sin
determinacién de la conducta a sancionar.

Concluyendo, expres6 que la institucion coincide
con la idea de fondo de los dos proyectos de ley en analisis, pero insistio en
gue se requiere perfeccionar su texto.

El Honorable Senador sefior Navarro hizo
presente que tomo conocimiento de que recientemente el Ejército de Chile
habria adquirido escopetas antidisturbios y balines en una reciente licitacion
de las Fuerzas Armadas, indicé que dichas armas son utilizadas para el
control del orden publico y no para la defensa nacional, por lo que solicito
dirigir oficio al Ministro de la Cartera para que proporcione los antecedentes
correspondientes, con lo que concordaron los demas miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Mufioz
D’Albora, y sefiores Chahuan y Latorre.

En seguida, el sefior Fernando Leal, abogado
especialista en Derechos Humanos, inicidé su intervencion sefialando que
el analisis de los proyectos de ley en debate debe realizarse a la luz del
principio de primacia de la realidad.

Consigné que el abogado de la Policia de
Investigaciones cit6 fallos de la Corte de Apelaciones de Talca y de la Corte
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Suprema, causa que fue patrocinada por el que habla, a raiz de una situacion
de una mujer de San Javier que fue obligada a desnudarse en pleno periodo
menstrual.

Manifestd que el hecho de que los tribunales de
justicia hayan validado dicho desnudamiento forzoso constituye el elemento
sistematico de las violaciones a los derechos humanos por parte del Estado
de Chile, puesto que dicha conducta es una practica proscrita
internacionalmente, por medio de los fallos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Entonces, el Poder Judicial, debiendo conocer la
jurisprudencia internacional, y habiéndose hecho presente en el
procedimiento, la desatendieron.

Dio cuenta que el caso en cuestion fue informado
al Gobierno en septiembre de 2019, pero el Presidente Pifiera no lo dio a
conocer a los organos internacionales.

A mayor abundamiento, indic6 que desde el
estallido social las actuaciones se comenzaron a repetir, transformandose en
un crimen de lesa humanidad perseguible por la Corte Penal Internacional, a
su entender.

Por otra parte, sefial6 que no hay necesidad de
proceder a las tocaciones indebidas, sino que se requiere la utilizacion de
detectores de metales y canes, como en los aeropuertos, por lo que es
necesario legislar.

Asimismo, expresoé que, en virtud del articulo 5° de
la Constitucion Politica de la Republica, el Estado esta obligado a respetar y
promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana,
garantizados por la Carta Fundamental y por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y los fallos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Cambiando de asunto, se refiri6 al proyecto de ley
gue prohibe el uso de armas no letales o0 menos letales que causen grave
dafio a la integridad fisica de las personas en manifestaciones sociales.
Insistié con la necesidad de atender al principio de la realidad, puesto que el
protocolo de Carabineros de Chile, de marzo de 2019, cuyo acto
administrativo que lo aprueba menciona todos los instrumentos
internacionales que versan sobre derechos esenciales. Sin embargo, el
problema radica en que se sigue permitiendo el uso de las escopetas
antidisturbios para el control de la muchedumbre y los funcionarios no se
cifien a su protocolo ni cumplen con las recomendaciones.
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Recordd que en el 2012 un informe de
Carabineros de Chile previno que las escopetas antidisturbios provocan
heridas letales y estallido ocular. Asimismo, el documento sefiala que
dependiendo de la distancia con que se dispara puede producir diversas
lesiones, como fractura craneal, incluso la muerte. Dicho informe advierte
que lo adecuado es direccionar la percusion de la mitad del cuerpo hacia
abajo; lo que claramente no se estaria respetando por la gran evidencia de
casos de lesiones oculares.

Hizo hincapié en que, pese a la existencia de
protocolos, en la practica no se respetan, por lo que sostuvo que no se puede
entregar armamento a funcionarios de la policia que no cuentan con la
preparacion para utilizar las armas en cuestion y que pone en peligro a la
poblacion.

Por otra parte, expresé que el protocolo debe ser
analizado en cuanto a la utilizacion de armamento para el control de las
manifestaciones, asi como la composicién de los balines que exponen a las
personas a graves heridas.

Finalmente, opin6 que ambos proyectos de ley
deben ser aprobados, porque se ajustan a la normativa internacional sobre
derechos humanos y, dado que los protocolos no estan siendo respetados,
procederia reestudiarlos.

El Honorable Senador sefor Latorre coincidid
con la necesidad de regular por ley la protesta social en una sociedad
democratica y el uso de la fuerza por parte de una policia profesional, ya que
es un déficit de los Gobiernos y del Parlamento.

Observé que el proyecto de ley que prohibe el uso
de armas no letales o0 menos letales que causen grave dafio a la integridad
fisica de las personas en manifestaciones sociales apunta en avanzar en esa
linea.

Ademas, hizo presente que las hipétesis que se
estan investigando en cuanto a las graves lesiones provocadas por la policia
a los civiles son que aquella no esta capacitada o que deliberadamente se
apunté al rostro, por una orden superior 0 no.

Sobre el proyecto de ley que prohibe los
desnudamientos forzosos, las tocaciones indebidas y otras agresiones
sexuales similares en los procesos de detencion policial y penaliza a los
funcionarios que las ordenen o ejecuten, indicé que existen denuncias
presentadas antes de la crisis social y siguen ocurriendo incidentes, por lo
gue urge fijar los limites por ley.
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El Honorable Senador sefior Navarro coment6
gue cada vez que se realizan manifestaciones sociales existe el peligro
latente de que se produzcan lesiones por armas menos letales o conductas
de connotacion sexual, por lo que se debe legislar respecto de las dos
materias por el gran riesgo para la ciudadania, la policia y, en definitiva, para
la democracia.

El sefior Sergio Micco, Director Nacional del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, indicé que hace un mes tuvo la
oportunidad de dialogar con la sefiora Maria José Calilly, a raiz de lo cual hizo
ver la necesidad de reflexionar sobre la lentitud de los procedimientos y
solicité tener a la vista el fracaso de la reaccion posterior del Estado.

Asimismo, sostuvo que debe haber un debate
constitucional sobre el derecho a la manifestacion y la regulacion de la fuerza
publica a través de una ley.

En cuanto a las victimas, coment6 que el Instituto
cuenta con un estudio que comprende a mas de 1.800 personas que han
sido objeto de las violaciones a los derechos humanos descritas en las
mociones parlamentarias, durante el Gltimo afio y medio.

La Honorable Senadora sefiora Mufioz
D Albora consultd al General Director de Carabineros sobre el efecto que se
pretende alcanzar a través de las agresiones sexuales realizadas por la
policia. Reconocié que los protocolos y las normas constituyen un avance,
pero, al parecer, detras de las conductas abusivas hay una cultura del trato,
puesto que los vejamenes comienzan desde que las personas son subidas a
las micros de Carabineros y continian en los calabozos. Apunté que es de
suponer que detras de todo existe un dresprecio inaceptable hacia la mujer y
la diversidad sexual.

El Honorable Senador sefior Navarro recalco
que lo sufrido por las profesoras de Copiap6 fue conocido por esta Comision
el 5 de julio de 2019, es decir, hace dos afos. Afiadid que las denuncias
fueron presentadas; sin embargo, se puede constatar que los procesos
posteriores por violaciéon a los derechos humanos no avanzan y solo se
produce la revictimizacibn dramética y dafiina para las perjudicadas.
Remarco que las profesoras de Copiap6 sufrieron violencia sexual.

El sefior Ricardo Yafiez, General Director de
Carabineros de Chile, en primer lugar, aclaré que la escopeta antidisturbios
es preferentemente defensiva y no para dispersar muchedumbres, como se
ha planteado; ademads, su utilizacion estd permitida en los niveles 4 y 5
(agresion activa y agresion activa potencialmente letal, respectivamente).
Agrego que en los protocolos ya se acogi6 la denominacion de armas menos
letales.
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Por otra parte, indic6 que los protocolos fueron
modificados y se incorporaron las sugerencias del Instituto Nacional de
Derechos Humanos y de la Defensoria de la Nifiez.

Luego, sobre los procesos administrativos,
expres6 que 1.439 se dispusieron por la institucion, entre sumarios e
investigaciones sumarias, que derivaron en 21 separaciones del servicio o
bajas, 18 estdn con propuestas de medidas expulsivas y 156 funcionarios
fueron sancionados. Mencioné que dichos antecedentes son publicos y se
encuentran en la pagina web.

Respecto a lo ocurrido con las profesoras de
Copiap6, se comprometio a recabar mayores antecedentes.

En cuanto a la inquietud sobre los marcadores que
se contemplan en los protocolos, aclaré6 que no son los mismos utilizados
antafio, sino que se trata de herramientas para efectuar lineas de contencion
con gas pimienta, que son inofensivos y utilizados en muchos paises del
mundo.

Finalmente, estuvo de acuerdo con que el derecho
a reunion debe ser establecido en una ley, asi como el uso de la fuerza.

La sefiora Karina Soza, General Directora de
Derechos Humanos y Proteccion de la Familia de Carabineros de Chile,
inform6é que se han tomado distintas medidas abocadas al tratamiento de
personas detenidas y expres6 que no es admisible que el individuo que
gueda bajo custodia de un agente del Estado sufra vulneraciones de
derechos. En razon de lo anterior, se han reforzado las capacitaciones y, con
dicho objeto, se acaba de suscribir un convenio con el Ministro de la Mujer y
Equidad de Género. Asimismo, se estan adquiriendo las paletas detectoras
de metales, progresivamente.

El sefior Rodrigo Bustos, Jefe de la Unidad de
Proteccion de Derechos, Legislacion y Justicia del Instituto Nacional de
Derechos Humanos, expuso que, efectivamente, el Instituto participé6 dando
comentarios en la revisién de los protocolos de Carabineros de Chile, pero
gue no todos fueron recogidos por la institucion, como la composicion de las
municiones y distancia de los disparos de las escopetas.

Cambiando de asunto, informé que en marzo y
abril de 2019 las Cortes de Apelaciones de Valparaiso y Temuco, en
recursos de amparo presentados por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, prohibieron los desnudamientos forzados de mujeres, fallos que
fueron confirmados por la Corte Suprema.
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Sobre la historia de la ley N° 20.968, que tipifica
delitos de tortura y de tratos crueles, inhumanos y degradantes, en cuanto a
los dichos de la sefiora Patricia Rada, aclar6 que el Instituto ha sostenido que
los desnudamientos forzados pueden ser constitutivos de tortura en algunos
casos y, en otros, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o distintas
formas de malos tratos.

El sefior Fernando Leal, abogado especialista
en Derechos Humanos, manifestd que los 6rganos del Estado tienen el
deber de promover y respetar los derechos humanos y de realizar el control
de convencionalidad, es decir, que los actos se ajusten a lo consignado en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y a los fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente, hizo presente que, sin perjuicio de lo
planteado por los representantes de Carabineros de Chile, lo importante es
gue el respeto a los derechos humanos sea concretado en las actuaciones
de los funcionarios policiales.

VOTACION EN GENERAL

Se hace presente que, antes de iniciar la
votacion en general del proyecto de ley en la sesion del 19 de julio de
2021, se dio cuenta de la carta de renuncia del Honorable Senador
sefior Felipe Kast a su condicién de miembro titular de la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

Por lo anterior, se deja constancia de gque la
Secretaria de la Comision expreso que, siendo el numero de integrantes
inferior a cinco, como lo exige el articulo 29 del Reglamento del Senado,
se debia suspender la sesion hasta que la Corporacion designara al
nuevo integrante, interpretacion que no fue compartida por los
Honorables Senadores sefiora Mufioz D'Albora y sefiores Latorre y
Navarro, que votaron en contra de tal razonamiento.

A continuaciéon, el sefor Presidente de la
Comision puso en votacion la idea de legislar la iniciativa legal en
estudio.

- En votacion en general el presente proyecto
de ley, fue aprobado por los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Mufioz D Albora, y sefiores Latorre y
Navarro.
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TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania tiene el honor de proponeros aprobar en general el siguiente
proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 89 del Cédigo Procesal Penal:

“Para la realizacion de este examen, no podran
practicarse tocaciones indebidas, desnudamientos forzosos, u otra forma de
vulneracion de derechos o menoscabo a la dignidad de las personas
detenidas.”.

Articulo 2.- Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 150 D del Codigo Penal:

“Se consideraran apremios ilegitimos u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, en los términos sefalados en el inciso
primero de este articulo, al desnudamiento forzoso, las tocaciones indebidas,
y las intimidaciones y agresiones sexuales andlogas cometidas en los
procedimientos de detencion y privacion de libertad, salvo que el hecho sea
constitutivo de un delito de mayor gravedad de los comprendidos en este

parrafo.”.”.
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Acordado en las sesiones celebradas:

El 24 de mayo y los dias 5 y 19 de julio de 2021,
con la asistencia de los Honorables Senadores sefior Alejandro Navarro
Brain (Presidente), sefiora Adriana Mufioz D"Albora y sefiores Francisco
Chahuan y Juan Ignacio Latorre.

Sala de la Comision, a 19 de julio de 2021

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario

*El presente informe se suscribe solo por la Abogada Secretaria de la
Comisién, en virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de 2020, que
autoriza proceder de esta manera.
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE PROHIBE LOS DESNUDAMIENTOS FORZOSOS, LAS
TOCACIONES INDEBIDAS Y OTRAS AGRESIONES SEXUALES
SIMILARES EN LOS PROCESOS DE DETENCION POLICIAL Y PENALIZA
A LOS FUNCIONARIOS QUE LAS ORDENEN O EJECUTEN.

l. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: prohibir los
desnudamientos forzosos, las tocaciones indebidas, las intimidaciones y
agresiones sexuales en los procedimientos de examen de vestimentas de la
policia y sancionar como apremios ilegitimos dichas actuaciones cometidas,
consentidas u ordenadas por cualquier empleado publico.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision (3x0). Votaron a favor los Honorables
Senadores sefiora Mufioz D"Albora y sefiores Latorre y Navarro.

.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: consta de dos articulos
permanentes que modifican el Cédigo Procesal Penal y el Cédigo Penal,
respectivamente.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: no tiene.
VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables

Senadores sefior Navarro, sefioras Carvajal y Mufioz D"Albora, y sefores
Elizalde y Latorre.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de mayo de 2021.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Cadigo Procesal Penal.
2.- Cbdigo Penal.
3.- Constitucion Politica de la Republica.
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4.- Protocolo de Estambul, "Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”.

5.- Protocolo de la actuacién policial en Chile, Orden General N° 2635, 1 de
marzo de 2019.

6.- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Par4, ratificada en 1996).
7.- Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, ratificada en 1989).

8.- Convencion Americana de Derechos Humanos.

9.- Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes (de 1984, ratificada por el Estado de Chile el 30 de
septiembre de 1988).

Valparaiso, a 19 de julio de 2021.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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