MAGISTRADA PONENTE: LOURDES BENICIA SUAREZ ANDERSON

En fecha 6 de agosto de 2021, fue recibido en esta Sala Constitucional oficio de esa misma fecha
identificado con las siglas OE-SEC-AN-0015-21, suscrito por la Secretaria de la Asamblea Nacional,
siguiendo instrucciones de la Junta Directiva de dicho drgano legislativo, mediante el cual fue
remitido un ejemplar de la LEY ORGANICA PARA LA ATENCION Y DESARROLLO
INTEGRAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, sancionada en sesion ordinaria del 3 de
agosto del presente afo, con el objeto de que esta Sala se pronuncie acerca de la constitucionalidad
del carécter orgénico atribuido a dicho instrumento de rango legal, en atencién a la facultad conferida
por el segundo aparte del articulo 203 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El mismo 6 de agosto de 2021, se dio cuenta en Sala y se designo ponente a la magistrada Lourdes
Benicia Suarez Anderson, quien con tal caracter suscribe la presente decision:

Siendo esto asi, pasa de seguidas esta Sala a pronunciarse acerca de lo peticionado con arreglo al
aludido precepto contenido en el articulo 203 constitucional, partiendo de las consideraciones que a
continuacion se apuntan:

DEL CONTENIDO DE LA LEY

Examinado detenida y acuciosamente el contenido del supra identificado instrumento normativo
remitido a esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, se aprecia que se trata de una
ley a la que se le confirié el caracter de orgénica, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“ASAMBLEA NACIONAL

DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

211° 162° 22°

Decreta

La siguiente,

LEY ORGANICA PARA LA ATENCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

CAPITULO |



DISPOSICIONES GENERALES

Objeto

Avrticulo 1. Esta Ley tiene por objeto garantizar el respeto a la dignidad humana de las personas adultas
mayores y el pleno ejercicio de sus derechos y garantias, el cumplimiento de sus deberes y
responsabilidades, reconociendo su autonomia y libre desenvolvimiento de la personalidad, a través
de la atencion integral que deben brindarle el Estado, las familias y la sociedad para asegurar su buen
vivir, bienestar, calidad de vida, seguridad y envejecimiento saludable, activo, digno y feliz.

Finalidad
Avrticulo 2. Esta ley tiene como finalidad:

1. Garantizar el reconocimiento de las personas adultas mayores como sujetos plenos de derecho, con
dignidad y autonomia para ejercer sus derechos y garantias en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

2. Asegurar a las personas adultas mayores su participacion, inclusién e integracion en sus familias y
las comunidades.

3. Garantizar la atencion integral especializada que el Estado, las familias y la sociedad deben brindar
a las personas adultas mayores para contribuir al cumplimiento de sus derechos y garantias, buen
vivir, calidad de vida, seguridad y envejecimiento saludable, activo, digno y feliz.

4. Promover una cultura de trato digno hacia las personas adultas mayores como sujetos activos y
capaces para trabajar en favor de los intereses de la Patria y el desarrollo econémico y social de la
Nacion.

Principios
Articulo 3. Esta Ley se rige por los siguientes principios:

1. Reconocimiento y valorizacion de las personas adultas mayores como sujetos plenos de derecho,
su papel en las familias y la sociedad, asi como su contribucion en el desarrollo econémico y social
de la Nacion.

2. Dignidad, independencia, protagonismo y autonomia de las personas adultas mayores.

3. Autorrealizacion y libre desenvolvimiento de la personalidad.

4. lgualdad y no discriminacion.

5. lgualdad y equidad de género.

6. Solidaridad y corresponsabilidad en la atencion integral de las personas adultas mayores.

7. Participacion, integracion e inclusion plena y efectiva de las personas adultas mayores en las
familias y en la sociedad.



8. Solidaridad y fortalecimiento de las relaciones familiares y comunitarias.
9. Atencidn preferencial de las personas adultas mayores en los servicios publicos.
10. Envejecimiento saludable, activo, digno y feliz.

11. Enfoque diferencial y de curso de vida, para el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
adultas mayores.

12. Pluralidad cultural y multiétnica.

13. Trato digno de las personas adultas mayores.

Definiciones
Acrticulo 4. A los efectos de esta Ley se establecen las siguientes definiciones:
1. Personas adultas mayores: Son aquellas personas con edad igual o0 mayor a sesenta afios.

2. Envejecimiento: Proceso biolégico con incidencia en lo psicolégico y social; su manifestacion se
evidencia de forma progresiva, irreversible e intransferible, en algunos casos, comprometiendo las
capacidades funcionales de la persona. Se experimenta a todo lo largo del ciclo vital humano y se
manifiesta con cambios propios en cada etapa de la vida.

3. Envejecimiento saludable, activo, digno y feliz: Es el proceso en que se optimizan las condiciones
y la igualdad en la salud, participacién y seguridad a fin de mejorar la calidad de vida de las personas
a medida que envejecen, reconociendo a las personas adultas mayores como ciudadanas y ciudadanos,
con experiencia y sabiduria respecto a las situaciones del entorno y con capacidad para desarrollar
nuevas acciones para mejorar su bienestar y buen vivir en torno a la mejora de su calidad de vida.

4. Situacion de dependencia: Es la condicion en que se encuentran las personas adultas mayores que
requieren de la atencion y asistencia permanente de otras personas para satisfacer las necesidades
béasicas e instrumentales que favorecen su independencia.

5. Atencion diferenciada y preferencial: Garantia de trato oportuno, eficiente, prioritario e integral a
las personas adultas mayores por todos los érganos y entes publicos, privados y por la comunidad en
general.

6. Autonomia: Es la capacidad que tienen todas las personas adultas mayores para tomar sus propias
decisiones, garantizando su independencia, dignidad, reconocimiento de su capacidad juridica de
gjercicio, bienestar, buen vivir, calidad de vida y envejecimiento activo, asi como su desarrollo
personal y comunitario.

Igualdad y no discriminacion

Articulo 5. Las personas adultas mayores tienen derecho a la igualdad y a la no discriminacion por
motivos fundados en la edad o proceso de envejecimiento. Las disposiciones de esta Ley se aplicaran
con igualdad a todas las personas adultas mayores y sus familias, sin discriminaciones fundadas en la
raza, sexo, religion, culto, condicion social, pensamiento, conciencia, opinién politica, cultura,
idioma, origen étnico, social o nacional, orientacién sexual, identidad de género, expresion de género,



edad, posicidn econdmica, discapacidad, condicién de salud o aquellas que, en general, tengan por
objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad de los derechos, garantias y deberes de las personas.

El Estado, las familias y la sociedad garantizaran que la igualdad reconocida en esta disposicion sea
real y efectiva. A tal efecto, adoptaran todas las medidas positivas a favor de las personas adultas
mayores para lograr el disfrute y ejercicio de sus derechos, garantias y deberes. Se prohibe la
verificacion de la edad de las personas adultas mayores para el ejercicio y disfrute de los derechos y
garantias.

Igualdad y equidad de género

Articulo 6. El Estado, las familias y la sociedad deben promover, respetar y garantizar la igualdad y
equidad de género en las personas adultas mayores. A tal efecto, las politicas, planes y acciones
dirigidas a las personas adultas mayores deben adoptar todas las medidas necesarias y adecuadas para
asegurar gue la igualdad y equidad de género sea real y efectiva.

Obligaciones del Estado

Articulo 7. El Estado tiene la obligacion indeclinable de adoptar todas las medidas necesarias y
adecuadas para asegurar a todas las personas adultas mayores el ejercicio y disfrute de sus derechos
y garantias, asi como su desarrollo integral, buen vivir, bienestar, calidad de vida, seguridad y
envejecimiento saludable, activo, digno y feliz.

Corresponsabilidad

Articulo 8. El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, tienen la
corresponsabilidad de garantizar los derechos de las personas adultas mayores de acuerdo a sus
necesidades, capacidades y experiencias, a través de un trato digno conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley.

Participacion

Avrticulo 9. La sociedad tiene el derecho y el deber de participar de forma activa y protag6nica en la
garantia de los derechos y la atencién integral de las personas adultas mayores. El Estado debera
asegurar espacios para la participacion de la sociedad en la formulacion, ejecucion y seguimiento de
las politicas, planes y acciones dirigidos a las personas adultas mayores.

Interés general y orden publico

Articulo 10. La atencién integral de las personas adultas mayores es de interés general. Las
disposiciones de esta ley son de orden publico.



Atencion preferencial de las personas adultas mayores

Articulo 11. El Estado, las familias y la sociedad deben asegurar con prioridad todos los derechos y
garantias de las personas adultas mayores. La prioridad es imperativa y comprende:

1. Especial preferencia y atencién de las personas adultas mayores en la formulacion y ejecucién de
todas las politicas publicas.

2. Asignacion especial en el presupuesto de los recursos publicos para las areas relacionadas con los
derechos y garantias de las personas adultas mayores.

3. Precedencia de las personas adultas mayores en el acceso y la atencién en los servicios publicos,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 78 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

4. Especial atencion de las personas adultas mayores en la proteccion y socorro en cualquier
circunstancia, ya sea frente a hechos naturales, fisicos u otros que atenten contra su vida y dignidad.

CAPITULO II

DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES

DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Autonomia e independencia

Articulo 12. Todas las personas adultas mayores tienen derecho a su autonomia e independencia. El
Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, garantizara este derecho mediante
la dignificacion, asistencia, y tratamiento especializado, debido a los cambios asociados al
envejecimiento, en virtud de la falta o perdida de la capacidad fisica, psiquica o intelectual que
requieren atencion y ayuda para la realizacién de las actividades de la vida diaria. En consecuencia,
deberén:

1. Respetar su autonomia en la toma de decisiones y actos juridicos de forma libre y consciente.

2. Proteger y garantizar su independencia para el desarrollo de las actividades de la vida diaria en
favor de su desenvolvimiento personal y social.

3. Respetar su dignidad y privacidad en cualquier caso que amerite la toma de decisiones frente a sus
intereses y deseos.

4. Respetar la cosmovision, creencias, vinculacion ancestral, formas y estilos de vida indigenas y
afrovenezolanas.



5. Promover actividades a nivel social, familiar e institucional donde se estimule la capacidad para
tomar decisiones a favor de su autonomia.

6. Promover con las instancias e instituciones planes, programas, proyectos y actividades que
garanticen su autonomia e independencia.

7. Promover, en conjunto con los drganos legislativos las acciones necesarias que garanticen su
accesibilidad en los espacios urbanisticos a fin de minimizar los riesgos que impidan el desarrollo de
su independencia.

8. Garantizar su autonomia e independencia en materia del ejercicio de su libre sexualidad,
considerando para ello sus capacidades fisicas y mentales, mediante el respeto de su privacidad.

9. Prever y atender las necesidades y limitaciones de las que tengan discapacidades, en la
planificacidn, disefio, construccién y ejecucién de obras, programas y servicios del Estado.

10. Garantizar su accesibilidad en los espacios donde asistan para obtener un servicio.

11. Reconocer su libertad de elegir el lugar de su residencia, donde y con quién vivir, en igualdad de
condiciones que las demas personas y no verse obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida
especifico.

12. Garantizar su acceso progresivo a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial
y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para
facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad, asi como evitar su aislamiento o separacion de
ésta.

Integracion e inclusion

Avrticulo 13. Las personas adultas mayores tienen derecho a la participacion activa, productiva, plena
y efectiva dentro de las familias, las comunidades y la sociedad para su integracion en todas ellas. El
Estado, con la activa participacion de las familias y la sociedad, desarrollaran politicas, planes y
programas para garantizar el goce pleno de sus derechos, dirigidos a mejorar su buen vivir, bienestar
y calidad de vida, generando espacios para su participacion y fortaleciendo su inclusién social. En
consecuencia, deberan:

1. Garantizarlos mecanismos necesarios para su plena inclusion, integracion y participacion en las
familias, las comunidades y la sociedad.

2. Promover las acciones y facilitarlos mecanismos necesarios para el disefio, modificacion y
adaptacion de los espacios y servicios publicos existentes y establecer la normativa requerida en las
nuevas construcciones gue garanticen su accesibilidad

3. Promover actividades que garanticen su participacion en conjunto con personal especializado para
el 6ptimo desarrollo de tales acciones.

4. Facilitar su accesibilidad en espacios educativos, sociales, recreativos, culturales, interactivos,
informaticos, entre otros, considerando para ello sus deseos, intereses y experiencias.

5. Crear y fortalecer mecanismos de participacion e inclusion social en un ambiente de igualdad, para
erradicar los prejuicios y estereotipos que obstaculicen el pleno disfrute y ejercicio de estos derechos.



6. Promoverla participacién en actividades intergeneracionales para fortalecer la solidaridad y el
apoyo mutuo como elementos claves del desarrollo social.

Derecho a la participacion

Articulo 14. Las personas adultas mayores tienen derecho a participar de forma activa y protagénica
en el desarrollo econémico y social de la Nacidn, asi como en el &mbito familiar, social, politico,
laboral, comunal y nacional. El Estado, con la participacion activa de las familias y la sociedad
deberé:

1. Garantizar su participacion activa y protagdnica en el desarrollo de la Nacion, en lo politico,
educativo, social, econdmico, laboral, cultural, espiritual, recreativo, deportivo y turistico.

2. Promover su organizacion y participacion en la generacion de politicas publicas para el
aprovechamiento de sus conocimientos y experiencias, asi como todas las areas del saber humano.

3. Promover su voceria en cargos de eleccion popular nacional, estadal, municipal y comunal,
conforme a la ley respectiva, asi como internacionalmente donde sea necesaria su representacion.

Derechos en materia de proceso social del trabajo

Acrticulo 15. Las personas adultas mayores con la finalidad de potenciar su derecho al trabajo tienen
derecho a desempefiar una labor remunerada, sin que sea impedimento su edad, siempre que las tareas
de que se trate sean acordes con sus condiciones personales, para que continden desarrollando
actividades productivas, sean fisicas o intelectuales, aprovechando de esta manera sus conocimientos,
experiencias y habilidades. A tal efecto, el Estado garantizara y creard mecanismos y espacios de
inclusion laboral en 6rganos y entes pablicos, privados y comunitarios cuando las personas adultas
mayores hayan manifestado su deseo de trabajar, acorde a su vocacién, conocimiento, sabiduria,
habilidades, destrezas, necesidades y capacidades funcionales.

Derechos econémicos

Avrticulo 16. El Estado favorecera las iniciativas econémicas de las personas adultas mayores para el
desarrollo de proyectos nacionales e internacionales en el area turistica, artesanal, agricola, pecuaria,
tecnoldgica, educativa y cualquier otra actividad de interés para la Nacién y creara los mecanismos
de facilitacion al financiamiento publico y privado. En consecuencia, generara las politicas, planes,
programas y acciones preferenciales de acceso a créditos financieros a las personas adultas mayores
para garantizar su participacion en los proyectos socio-productivos, de emprendimientos y de gestion
comunitaria.

Derecho a la salud

Articulo 17. Todas las personas adultas mayores tienen derecho a la proteccion en materia de la salud,
asi como el deber de participar activamente en su promocién y defensa. El Estado garantizara el
derecho a la salud, en consecuencia, debe:



1. Garantizar la atencion médica integral universal, en todo el Sistema Publico Nacional de Salud,
para la promocién de la salud, la prevencion de las enfermedades, la atencion y rehabilitacion con los
principios de gratuidad, universalidad, integralidad, equidad, integracion social y solidaridad.

2. Promover la formacion de las especialidades y la cultura de la geriatria y gerontologia a los fines
de su incorporacion progresiva en el Sistema Publico Nacional de Salud.

3. Garantizar la participacion del equipo de salud integral en actividades de tipo social y comunitario
para la promocion de su salud.

4. Impulsar la integracion de organizaciones e instituciones de las comunidades en actividades de
integracion familiar y comunitaria a favor de su salud y calidad de vida.

5. Promover en las organizaciones comunitarias actividades de tipo educativo, social, recreativo y
deportivo que fomenten su salud y bienestar.

6. Promover la salud integral y alternativa, las terapias complementarias, los saberes y conocimientos
ancestrales y otras modalidades para acceder a la salud, a los fines de facilitar ambientes saludables
para la préctica de ejercicios, meditacion y disciplinas mundialmente aceptadas para el cuidado fisico
y emocional.

Derechos relacionados con los servicios de salud.
Avrticulo 18. Las personas adultas mayores tendran los siguientes derechos en los servicios de la salud:

1. Recibir informacidn en términos comprensibles referidos a su estado de salud, al tratamiento de su
condicion de salud y enfermedad, a fin de dar su consentimiento libre e informado ante las opciones
diagnoésticas y terapéuticas, a menos que se trate de una intervencién que suponga un riesgo
epidémico, de contagio de enfermedad severa, en caso de extrema urgencia o que estén
imposibilitadas legal o psicolégicamente para dar su consentimiento.

2. Que su representante, su cényuge, persona con la que mantenga union estable de hecho, hijas e
hijos mayores de edad u otro familiar, reciban las debidas explicaciones y orientaciones sobre las
opciones diagndsticas del paciente, al momento de ser requeridas, cuando ésta se encuentre en estado
de alteracion mental que le impida entender.

3. Garantizar la confidencialidad sobre la informacion de su salud, asi como sus decisiones,
respetando sus derechos a la privacidad, honor y reputacion.

4. Disfrutar de politicas, planes y programas sobre estilos de vida saludable.

5. Recibir un trato digno, justo, respetuoso y amable debido a los cambios propios del envejecimiento.

Atencion domiciliaria

Articulo 19. La atencion domiciliaria se desarrollara con la cooperacion de los érganos y entes del
Estado, las familias, la sociedad, las misiones sociales y la red de voluntariado de servicios sociales,
con el fin de disefiar programas destinados a la atencion domiciliaria para las personas adultas



mayores, mediante servicios de salud, recreacion, acompafiamiento, alimentacién, orientacion y
cualquier otro servicio susceptible de ser prestado mediante esta modalidad de forma individual o
colectiva, presencial o por medios o recursos comunicacionales. A tal efecto, este servicio se
desarrollard mediante un sistema de atencion domiciliaria a través de un equipo multidisciplinario.

Promocion de la gerontologia

Articulo 20. El Estado promoverd la salud gerontoldgica de las personas adultas mayores para la
preservacion integral de su salud y fortalecimiento de su calidad de vida, en favor de un
envejecimiento activo, productivo y saludable, en coordinacion y corresponsabilidad con los
ministerios del Poder Popular con competencia en materia de salud, proteccidn social y poder popular.

Se promovera la valoracion gerontoldgica de las personas adultas mayores en todos los niveles de
salud mediante la elaboracion de proyectos y programas para el favorecimiento de sus capacidades
funcionales hasta avanzada edad, asi como la atencion domiciliaria.

Derecho a la alimentacién sana, segura y soberana

Articulo 21. El ministerio del Poder Popular con competencia en materia de alimentacion, con la
participacion solidaria, las comunidades y las familias disefiardn y desarrollaran programas
destinados a proporcionar alimentacion sana, segura y soberana, tanto en calorias y nutrientes, como
en condiciones de higiene, a las personas adultas mayores y fomentaran su incorporacion preferencial
en los comedores populares y otros proyectos alimentarios en el &mbito nacional, estatal y municipal.

Derecho a la vivienda

Avrticulo 22. El Estado garantizara a las personas adultas mayores el derecho a una vivienda y habitat
dignos, en un ambiente seguro, sano, favorable y ecol6gicamente equilibrado, que humanice las
relaciones familiares, vecinales y comunitarias. El Estado con la activa participacion de las personas
adultas mayores seran corresponsables de la satisfaccion progresiva de este derecho. Para ello
deberén:

1. Desarrollar politicas, planes y programas dirigidos a garantizar el derecho a la vivienda, adecuada
a las capacidades funcionales y discapacidades relacionadas con el envejecimiento.

2. Garantizar su acceso al crédito para viviendas en condiciones de igualdad y no discriminacion.
3. Respetar su derecho a elegir de forma libre y consciente el lugar de su residencia.

4. Crear centros de residencia temporal para el resguardo humanizado, respetuoso y amoroso de
quienes carecen de familiares o no tengan un lugar de residencia permanente.

Derechos educativos, culturales y recreativos

Articulo 23. Las personas adultas mayores que asi lo deseen tienen derecho a ser incluidas,
permanecer y avanzar en el Sistema Educativo, garantizando su derecho a desarrollar su potencial



creativo, artistico e intelectual, para su beneficio y para el enriquecimiento de la sociedad, como
personas poseedoras y promotoras de saberes, valores, conocimientos y culturas intergeneracionales.
El Estado promovera mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, la
asignacion de espacios preferenciales en centros educativos donde se ubiquen equipos para las
personas adultas mayores con discapacidad. En consecuencia el Estado debera:

1. Promover la educacion andragdgica y gerontologica.

2. Incorporar el tema de envejecimiento, vejez activa y gerontologia en el proceso de formacion en
las modalidades y niveles de la educacion basica y universitaria del sistema educativo, a fin de
garantizar una cultura y valoracién positivas de las personas adultas mayores.

3. Valorar su experiencia en materia de saberes populares, desde la oralidad y practicas ancestrales
de sus antepasados, a favor de la preservacion de las tradiciones y cultura del Pueblo.

4. Estimular el desarrollo de planes, programas y proyectos desde los érganos y entes con
competencia en materia de la cultura que favorezcan su participacion en la promocion de los saberes
ancestrales y populares, la tradicién, la cultura y los valores de la venezolanidad.

5. Propiciar la conformacion de grupos organizados de personas adultas mayores a través de clubes,
circulos o comités liderados por éstas.

6. Implementar planes, programas y proyectos recreativos que tributen al disfrute y ejercicio de la
recreacion y el tiempo libre con los principios del turismo gerontolégico, donde se realce las bondades
de los paisajes naturales de la geografia venezolana.

7. Promover el desarrollo de planes, programas y proyectos deportivos donde éstas pongan en practica
sus habilidades fisicas e intelectuales.

8. Impulsar la conformacién de redes nacionales de deporte que garanticen su participacion en las
diversas disciplinas en conjunto con instancias nacionales, estadales y municipales con competencia
en esta materia.

9. Promover su participacion intergeneracional en materia deportiva y recreativa en espacios
comunitarios y educativos.

Envejecimiento digno y activo

Acrticulo 24. Todas las personas adultas mayores tienen el derecho al envejecimiento digno y activo,
favoreciendo la optimizacion de las condiciones de vida, desde la salud, participacién y seguridad, a
fin de mejorar el buen vivir, bienestar y calidad de vida. A tales fines, el Estado, las familias y la
sociedad, uniran esfuerzos para:

1. Asegurar el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, prioridad y progresividad de todos
sus derechos humanos y garantias constitucionales.

2. Adoptar las medidas legislativas y administrativas que garanticen el trato diferenciado y
preferencial, acorde a sus necesidades fisicas y cognitivas, en igualdad de condiciones y
oportunidades.



3. Garantizar el trato digno en sus familias y comunidades, como en todos los espacios publicos y
privados de forma prioritaria y preferencial en torno al acceso y pago de los servicios publicos y
privados, asi como el acceso al transporte con asientos preferenciales en el servicio urbano,
extraurbano e interurbano, y el pago preferencial en los sitios de esparcimiento y recreacién para el
disfrute, tales como: museos, cines, lugares turisticos naturales, plazas, piscinas, entre otros,
exonerando el pago total o parcial del mismo.

4. Fortalecer las actividades desarrolladas en la sociedad que sirvan de referencia para su participacién
en las comunidades.

5. Incentivar en los espacios educativos acciones orientadas a la promocién de la conciencia del
envejecimiento saludable, activo, digno y feliz desde tempranas edades mediante programas y
proyectos educativos con el acompafiamiento de la institucion, la familia y la comunidad e
instituciones vinculadas a la educacion.

Deberes de las personas adultas mayores

Articulo 25. Las personas adultas mayores tienen los siguientes deberes:

1. Honrar y defender la Patria, sus simbolos y valores culturales; resguardar y proteger la soberania,
la nacionalidad, la integridad territorial, la autodeterminacion y los intereses de la Nacion.

2. Cumplir sus responsabilidades sociales y participar solidariamente en la vida politica, civil y
comunitaria de la Nacién, promoviendo y defendiendo los derechos humanos como fundamento de
la convivencia democrética y la paz.

3. Ejercer sus derechos y asumir el ejercicio de su autonomia en la toma de decisiones y el libre
desenvolvimiento de su personalidad.

4. Asumir las responsabilidades necesarias para asegurar su buen vivir, bienestar, calidad de vida,
seguridad, envejecimiento saludable, activo, digno y feliz.

5. Ejercer especial vigilancia para el fiel cumplimiento de las normas dirigidas a garantizar la
igualdad, asi como de las normas que garantizan su atencion integral.

6. Participar en su formacidn colectiva, integral, continua y permanente para el desarrollo y el logro
de una sociedad justa y amante de la paz, basada en la valoracién social y ética del trabajo.

7. Participar en la salvaguardia del patrimonio cultural tangible e intangible de la Nacion,
promoviendo, especialmente, la conciencia a través de las relaciones intergeneracionales.

8. Participar en la proteccion del ambiente promoviendo el ecosocialismo.
9. Proteger y defender su inclusion en el proceso social de trabajo.

10. Colaborar con las autoridades, organismos e institutos publicos en la preparacion y ejecucion de
programas educativos, deportivos, recreativos y sociales.

CAPITULO Il



POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Participacion en la gestion publica

Articulo 26. El Estado desarrollara medios y espacios a los fines de promover la participacion
protagonica de las personas adultas mayores en los asuntos de su interés, especialmente en la
planificacidn, ejecucidn, seguimiento y control de las politicas pablicas dirigidas a la garantia de sus
derechos y a su atencion integral.

Ambitos de politicas plblicas

Articulo 27. Se consideran como ambitos indispensables para la creacién de politicas, planes y
programas para la promocion del envejecimiento activo destinados a la atencién de las personas
adultas mayores:

. Educacion para la vida activa desde la escolaridad.
. Preparacion para el retiro laboral o jubilacion.
. Preparacion de la cuidadora o cuidador de las personas adultas mayores en su hogar.

. Investigacion gerontoldgica y gerontologia como ciencia humana.
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5. Envejecimiento poblacional.
6. Feminizacién del envejecimiento poblacional.

7. Mejora de los servicios de salud.

8. Superacion de la vision asistencialista.

9. Promocio6n de su autonomia e independencia.

10. Organizacion de redes y grupos de apoyo.

11. Cultura del envejecimiento activo desde edades tempranas.

12. Desarrollo socio productivo desde sus conocimientos, experiencias y saberes.

13. Relaciones personales intergeneracionales.

14. Conformacion de redes de apoyo, grupos organizados, comités y voluntariados con y para las
personas adultas mayores.

15. Atencién domiciliaria.

16. Hogares para aquellas que lo requieran.



Tratamientos médicos especiales

Articulo 28. El Estado, a través del ministerio del Poder Popular con competencia en materia de salud,
impulsara politicas publicas para garantizar el acceso preferencial de las personas adultas mayores a
medicamentos, servicios de rehabilitacion, ayudas técnicas, de seguridad social y asistencial,
especialmente en caso de enfermedades crénicas y salud mental.

Formacion de cuidadoras y cuidadores

Articulo 29. El Estado promovera la formacién de cuidadoras y cuidadores de personas adultas
mayores para la atencién domiciliaria, a través de programas educativos donde participen las familias
y las comunidades. Asi mismo, propiciara la conformacion de redes de cuidadoras y cuidadores con
participacion de profesionales especializados en esta area, en conjunto con el personal del centro de
salud cercano a la residencia de éstas.

Uso de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion

Articulo 30. El Estado, con la activa participacion de las familias y la sociedad, promovera la
educacion y la promocion de los valores culturales a través de la formacion de las personas adultas
mayores en el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién, asi como la
asignacion de espacios preferenciales en centros de telecomunicaciones, donde se ubiquen equipos
para personas adultas mayores con capacidades disminuidas.

Promocién y desarrollo a la vida activa

Avrticulo 31. El Estado, a través del ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
cultura, promovera campafias en los diferentes medios de comunicacion sobre el envejecimiento
activo con dignidad, basado en la productividad y calidad de vida en la vejez, la solidaridad
intergeneracional y la corresponsabilidad. Asi mismo, impulsara las acciones correspondientes en las
instituciones publicas y privadas, encaminadas a reconocer el pleno derecho de las personas adultas
mayores a disfrutar de los servicios publicos que potencien su calidad de vida y bienestar bioldgico,
psicolégico y social.

Personas adultas mayores en situaciones que requieren especial proteccion

Articulo 32. El Ejecutivo Nacional adoptard medidas para atender los derechos y necesidades de las
personas adultas mayores que se encuentre dentro de los siguientes supuestos:

1. Cuando carezcan de medios de subsistencia.

2. Cuando se vean privadas, por cualesquiera que sean los motivos, de la alimentacion o de las
atenciones requeridas para su salud.

3. Cuando no dispongan de una vivienda cierta, acorde y digna.



4. Cuando se vean habitualmente privado del cuidado de sus familiares requeridos para su vida y
salud.

5. Cuando sea victima de violencia intrafamiliar o comunitaria.

6. Cuando se encuentre bajo circunstancias que impliquen un riesgo grave e inminente temor sobre
su vida o integridad personal.

CAPITULO IV
REGIMENES ESPECIALES DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Pueblos indigenas

Articulo 33. El Estado reconoce a las personas adultas mayores indigenas, en edad adulta mayor,
como sujetos plenos de derecho respetando las costumbres propias de cada pueblo y comunidad
indigena, atendiendo con preferencia a su cosmovision, cultura, practicas tradicionales y necesidades
colectivas, su organizacion social, idiomas, religiones, modos y estilos de vida de conformidad con
la constitucion y demas leyes.

Medidas especificas a los pueblos indigenas

Avrticulo 34. El Estado promovera la implementacion de servicios sociales a las personas adultas
mayores indigenas, tomando en cuenta sus practicas y culturas. Para ello debera:

1. Reconocer y respetar su medicina tradicional y las terapias complementarias con sujecion a
principios bioéticos.

2. Adaptar las prestaciones asistenciales en servicios y en especie a los usos, costumbres y culturas
de las comunidades indigenas.

3. Formar al personal bajo los preceptos de respeto a los pueblos indigenas, en cumplimiento del
principio constitucional de que Venezuela es un pais multiétnico y pluricultural.

4. Valorar y promover su experiencia en materia de preservacion de la cultura y tradicion oral y escrita
de sus distintos idiomas.

5. Propiciar la integracién intercultural indigena y no indigena, para realzar la identidad de los pueblos
indigenas como originarios.

6. Reconocer sus ritos, leyendas, costumbres y tradiciones como acervo ancestral de del Pueblo.

Investigacidn-accidn-participativa sobre personas adultas mayores indigenas

Articulo 35. El Estado promovera procesos de investigacion-accion, en los distintos niveles y
modalidades del sistema educativo sobre las personas adultas mayores de los pueblos y comunidades



indigenas, para impulsar las transformaciones sociales e institucionales en las politicas, planes y
programas que garanticen los derechos reconocidos en la Constitucion y la ley.

Personas adultas mayores privadas de libertad

Articulo 36. El Estado, con la activa participacion de las familias y la sociedad, protegera los derechos
de las personas adultas mayores privadas de libertad o aquellas que cumplido su pena en los centros
penitenciarios se encuentren en situacion de pobreza, exclusion social, discapacidad o que no
obtengan resguardo en el seno familiar. A tal efecto, activaran los mecanismos necesarios para
realizar los estudios psicoldgicos, sociales y de salud correspondientes, a los fines de prever la
proteccién que se requiere en tales casos para el desarrollo de sus capacidades funcionales. Asi
mismo, promovera politicas, planes y programas para el fortalecimiento de la salud y ocupacion en
actividades socio-productivas en favor de su reinsercion social.

Personas adultas mayores milicianas y militares

Articulo 37. El Estado, con la activa participacion de las familias y la sociedad, protegeréa los derechos
de las personas adultas mayores milicianas, y cualquier otra ciudadana o ciudadano proveniente de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana, que por su condicion de adulta o adulto mayor se encuentre
desprotegida o desprotegido de la proteccidn social debida. A tal efecto, activara los mecanismos
correspondientes en relacion a las instituciones y autoridades competentes, promovera programas
educativos, sociales, recreativos, culturales, deportivos y de salud para jubiladas, jubilados,
pensionadas y pensionados en conjunto con las instancias prestadoras de servicios de recreacion que
posibiliten el bienestar y calidad de vida, ain después de su jubilacién, y fortalezcan su atencion
integral.

Personas adultas mayores que requieren proteccién especial

Avrticulo 38. Se consideran personas adultas mayores que requieren proteccién especial a aquellas
guienes manifiesten y se compruebe que no poseen familiares hasta tercer grado de consanguinidad
o afinidad hasta segundo grado, a quien acudir para su atencion y cuidado y no tengan lugar fijo de
residencia. Todo lo relativo a la atencidn de este grupo poblacional es responsabilidad del Instituto
Nacional de los Servicios Sociales en conjunto con los 6rganos y entes de las gobernaciones y
alcaldias.

Adulta y adulto mayor gue vive solo o sola

Articulo 39. Se considera persona adulta mayor que vive sola o solo, quien manifieste y se compruebe
gue no posee familiares hasta tercer grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad a quien
acudir para su atencion y cuidado, y tiene lugar de residencia. Todo lo relativo a la atencién de este
grupo poblacional es responsabilidad del Instituto Nacional de los Servicios Sociales en conjunto con
los 6rganos y entes de las gobernaciones y alcaldias.



Situaciones de catastrofes y calamidades publicas

Articulo 40. En caso de catastrofes y calamidades publicas, el Estado adoptara las medidas especificas
que sean necesarias para garantizar la vida, integridad y los demas derechos de las personas adultas
mayores. A tal efecto, se consideraran sus necesidades en la preparacion, prevencion, reconstruccion
y recuperacion de éstas situaciones. El Estado promovera que las personas adultas mayores participen
en la elaboracion de los protocolos de proteccidn civil en caso de desastres naturales.

CAPITULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES

Notificacidn obligatoria sobre casos de violencia

Articulo 41. Las servidoras publicas y servidores publicos que tengan conocimiento, durante el
gjercicio de sus funciones, sobre la comision de una falta o delito en contra las personas adultas
mayores, estan en la obligacién de notificarlo de inmediato a las autoridades competentes.

Abandono, violencia y maltrato

Articulo 42. En caso de la comisién de un hecho punible contra la vida o integridad personal de una
persona adulta mayor, por parte de quien, en razon de su empleo, oficio, profesion o encargo, se
encuentre al cuidado de la misma, se le aplicaran las sanciones correspondientes tipificadas en las
leyes penales y seran elevadas en un tercio de la pena.

Sanciones

Avrticulo 43. Las personas naturales y juridicas que tengan la obligacion de realizar descuentos o
exoneracion en los servicios de transporte, entretenimiento, alimentacion y salud, de conformidad
con las normas aplicables al caso, y se abstuvieren de hacerlo, seran sancionadas con multa
equivalente de cincuenta (50) a quinientas (500) unidades del tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor publicada por el Banco Central de Venezuela y el cierre o suspension temporal de hasta
por tres (3) dias habiles del establecimiento o de la concesidn del servicio de transporte.

DISPOSICION FINAL

UNICA. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la Asamblea Nacional, en Caracas,
a los tres dias del mes de agosto de dos mil veintiuno. Afios 211° de la Independencia, 162° de la
Federacion y 22° de la Revolucion Bolivariana...”



I
DE LA COMPETENCIA

Como premisa procesal, esta Sala debe fijar preliminarmente su competencia para efectuar el
pronunciamiento acerca de la constitucionalidad del caracter organico que le fue conferido al
instrumento normativo sub examine, denominado Ley Organica para la Atencién y Desarrollo
Integral de las Personas Adultas Mayores, partiendo de lo consagrado en el segundo aparte del articulo
203 constitucional y al contenido del articulo 25.14 de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de
Justicia,

Asi, se observa que, de acuerdo con la prevision contenida en el articulo 203 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, a la Sala Constitucional corresponde determinar, mediante un
control constitucional a priori, si revisten el caracter invocado “...las leyes que la Asamblea Nacional
haya calificado de organicas...”, en concordancia con ello, en el numeral 14 del articulo 25 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia, se establecid que corresponde a esta Sala Constitucional
“...[d]eterminar, antes de su promulgacion, la constitucionalidad del caracter organico de las leyes
gue sean sancionadas por la Asamblea Nacional, o de los decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley
que sean dictados por el Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de Ministros...”; lo cual
guarda sintonia con la jurisprudencia que, sobre este aspecto, ha venido elaborando esta Sala
Constitucional (cfr. entre otras, sentencias nimeros 537/2000, 811/2001, 1.716/2001, 2.541/2001 y
751/2013); en consecuencia a ello, se afirma la competencia de esta Sala para el conocimiento del
presente asunto. Asi se decide.

Il
CONSIDERACIONES DECISORIAS

Verificada la competencia de esta Sala Constitucional, es imperioso sefialar que en sentencia de este
organo identificada con el n.° 537 del 12 de junio de 2000, caso: “Ley Orgénica de
Telecomunicaciones” se fijo el alcance de aquellas nociones que sirven para calificar las leyes -u otro
acto que detente el mismo rango emanado por una autoridad constitucionalmente habilitada para ello-
como organicas, prevista en el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, utilizando criterios de division l6gica distintos, a saber: i) obedece a un criterio técnico-
formal, es decir, a la prescripcion de su denominacion constitucional o la calificacion por la Asamblea
Nacional de su caracter de ley marco o cuadro; ii) obedece a un principio material relativo a la
organizacion del Poder Publico; y iii) obedece al desarrollo de los derechos constitucionales. En tal
sentido, se establecio que el pronunciamiento de la Sala Constitucional era necesario para cualquiera
de las categorias sefialadas, excepto para las leyes organicas por denominacion constitucional, pues
el mencionado articulo 203 se refiere a “(...) las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de
organicas”.

Siguiendo este hilo argumental, es de apreciar que, segun el articulo 203 de la Constitucion, son
materias reservadas a la ley organica: i) las que en casos concretos asi haya considerado el propio
Texto Constitucional (vale decir, las leyes organicas por denominacién constitucional), y aquellas



relativas ii) a la organizacion de los Poderes Publicos, iii) al desarrollo de derechos constitucionales,
y iv) a las gque constituyan un marco normativo para otras leyes.

Siendo esto asi, se ha precisado por esta Sala que los mencionados supuestos a que se refiere el
articulo 203 de la Constitucidn poseen caracter taxativo, lo que implica que indistintamente la ley a
la cual se pretenda considerar como organica debe estar incluida en cualquiera de ellos para que se le
estime y se le denomine como tal.

En torno a la delimitacion constitucional de las materias propias de la ley orgéanica, la Sala ha
subrayado, en general, que“(...) con las leyes organicas se pretende fundamentalmente que las
materias reguladas por estas tengan mayor estabilidad que aquellas materias que son propias de las
leyes ordinarias, dada la especial rigidez de aquellas normas respecto de estas, cuya aprobacién y
ulterior modificacion o derogacion se somete a requisitos especiales -como el concurso mas amplio
de voluntades en la Asamblea Nacional- en cuanto regulan la materia de que se trate, aunque la ratio
del nimero de leyes organicas -tanto por determinacion constitucional como las que derivan de un
criterio material- incluidas en el texto constitucional, encierran diversas motivaciones (p. ej. prolongar
el espiritu de consenso en materias trascendentales o poner a cubierto el desarrollo de los derechos
fundamentales)”(vid. sentencia de esta Sala n.° 34 del 26 de enero de 2004, caso: “Vestalia Sampedro
de Araujo”).

Consono con lo anterior, la jurisprudencia de esta Sala Constitucional en el asunto, ha fijado que el
rasgo predominante “(...) es sin duda la del aspecto material que en la definicion de ley organica
impera en la actualidad, teniendo en cuenta que -a la luz del articulo 203 de la Constitucion de 1999-
son materias exclusivas de esta categoria de ley, ademas (i) de las que en casos concretos asi haya
considerado el propio texto constitucional (vale decir, las leyes orgéanicas por denominacion
constitucional), las leyes organicas relativas (ii) a la organizacion de los poderes publicos, (iii) al
desarrollo de derechos constitucionales, y (iv) las que constituyan un marco normativo para otras
leyes” (vid. sentencia de esta Sala n.° 229 del 14 de febrero de 2007, caso: “Ley Organica sobre el
Derecho de la Mujer a una Vida Libre de Violencia”).

En este sentido, la Sala ha querido hacer notar que, en atencion al rol que el propio Texto Fundamental
confiere a estos calificados textos normativos, la mencion de una ley como organica adquiere especial
relevancia de cara a su influencia dentro del sistema de jerarquia de las leyes y, en tal virtud, es
menester sefialar que la inclusion de tal expresion implica necesariamente el reconocimiento de su
posicién preeminente frente a otros textos normativos, asunto que no queda sujeto a la plena
discrecion del cuerpo legislador, sino sometido a los criterios técnicos o materiales que la misma
Constitucion dispuso (vid. sentencia de esta Sala n.° 2.573 del 16 de octubre de 2002, caso: “Ley
Organica contra la Corrupcion”).

Asi, ha aclarado esta Sala que la nocién constitucional de las leyes organicas impone expandir los
puntos de vista hacia un enfoque material restrictivo, que da lugar a la prohibicion de que se pueda
calificar de organicas a las leyes que regulen materias distintas a las contempladas en los supuestos
constitucionales antes identificados o bien aquellas que tengan una finalidad distinta a la alli
expresada (vid. sentencia de esta Sala n.® 1.159 del 22 de junio de 2007, caso: “Decreto con Rango y
Fuerza de Ley Orgéanica de Reorganizacion del Sector Eléctrico”).

Sobre la base de las consideraciones que han sido precedentemente explanadas, denota esta Sala que
el texto normativo que ha sido sometido al conocimiento analitico de esta maxima instancia
constitucional para verificar la constitucionalidad del carécter organico con que fue calificado su
nombre, tiene por objeto garantizar el respeto a la dignidad humana de las personas adultas mayores



y el pleno ejercicio de sus derechos y garantias, el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades,
reconociendo su autonomia y libre desenvolvimiento de la personalidad, a través de la atencion
integral que deben brindarle el Estado, las familias y la sociedad para asegurar su buen vivir,
bienestar, calidad de vida, seguridad y envejecimiento saludable, activo, digno y feliz.

Ello asi, es importante hacer notar que en el articulo 80 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, se prevé que:

“El Estado garantizara a los ancianos y ancianas el pleno ejercicio de sus derechos y garantias. El
Estado, con la participacién solidaria de las familias y la sociedad, esta obligado a respetar su dignidad
humana, su autonomia y les garantiza atencion integral y los beneficios de la seguridad social que
eleven y aseguren su calidad de vida. Las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante el sistema de
Seguridad Social no podrén ser inferiores al salario minimo urbano. A los ancianos y ancianas se les
garantizard el derecho a un trabajo acorde a aquellos y aquellas que manifiesten su deseo y estén en
capacidad para ello”.

Denotese asi como la ley que aqui esta siendo objeto de analisis sobre la constitucionalidad de su
caracter organico, tiene por objeto desarrollar el supra transcrito precepto, el cual tiene inmerso un
derecho de rango constitucional expresamente reconocido al ser humano que ha llegado al estado de
vejez por lo que se le califica como un adulto mayor.

Advierte ademas esta Sala que en el texto normativo sub examine, se articulé con una adecuada
técnica legislativa un cuerpo legal dividido en Capitulos definidos con meridiana claridad, en los que
se plasmaron los derechos y deberes de las personas que son consideradas como adultos mayores, los
principios gque informan esta especial regulacion e incluso se definieron regimenes especiales y las
infracciones que buscan asegurar el cabal cumplimiento de lo dispuesto en su texto normativo.

Asi, puede inferirse que la referida ley desarrolla los mecanismos para garantizar la eficacia de un
derecho constitucional como lo es el derecho a la atencién y desarrollo integral al ser humano que
puede ser calificado como un adulto mayor, consagrado en el articulo 80 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Aunado a lo anterior, resulta significativo acotar que el articulo 2 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela expresa que Venezuela es un Estado Social de Derecho y de Justicia. Esto
significa que dentro del derecho positivo actual y en el derecho que se proyecte hacia el futuro, la ley
debe adaptarse a la situacion que el desarrollo de la sociedad vaya creando, como resultado de las
influencias provenientes del Estado o externas a él. Son estas influencias las que van configurando a
la sociedad, y que la ley y el contenido de justicia que debe tener quien la aplica, deben ir tomando
en cuenta a fin de garantizar a los ciudadanos una calidad integral de vida, signada por el valor
dignidad del ser humano. El Estado constituido hacia ese fin, es un Estado Social de Derecho y de
Justicia, cuya meta no es primordialmente el engrandecimiento del Estado, sino el de la sociedad que
lo conforma, con quien interactla en la basqueda de tal fin.

Un Estado de esta naturaleza, persigue un equilibrio social que permita el desenvolvimiento de una
buena calidad de vida y para lograr su objeto, las leyes deben interpretarse en contra de todo lo que
perturbe esa meta, perturbaciones que puedan provenir de cualquier area del desarrollo humano, sea
econdmico, cultural, politico, etc.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Constitucional, resalta el deber de responsabilidad social que debe
poseer todo Estado Democratico Social de Derecho y Justicia, de manera de garantizar las bases
esenciales para el desarrollo del ser humano, asi expone el referido articulo que: “El Estado tiene



como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio
democratico de la voluntad popular, la construccion de una sociedad justa y amante de la paz, la
promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion. La educacion y el trabajo son los
procesos fundamentales para alcanzar dichos fines”

Al amparo de los anteriores sefialamientos, se advierte que la presente ley no contempla cualquier
regulacion del derecho a la atencién y desarrollo integral de la persona calificada adulto mayor, sino
que el mismo contiene elementos bésicos y esenciales de dicha regulacion como factor que garantiza
su desarrollo como ser humano a través del necesario marco legislativo que contribuye a la mejor
aplicacion del precepto constitucional contenido en el articulo 80, porque incide en aspectos propios
de la eficacia del mismo, tal como se expresa en la Exposicion de Motivos de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en lo referido a su Capitulo V “De los Derechos sociales y de
las familias”, cuando dispone:

“Los derechos sociales contenidos en la Constitucion consolidan las demandas sociales, juridicos,
politicas, econdmicas y culturales de la sociedad en un momento histérico en gque los venezolanos y
venezolanas se redescubren como actores de la construccion de un nuevo pais, inspirando en los
saberes populares gque le dan una nueva significacién al conocimiento sociopolitico y juridico del
nuevo tiempo.

...Omissis...

Todos estos derechos constituyen la base fundamental del nuevo ordenamiento juridico en el que la
vida, la ética, la moral, la libertad, la justicia, la dignidad, la igualdad, la solidaridad, el compromiso,
los deberes ciudadanos y la seguridad juridica son valores que concurren en la accién transformadora
del Estado, la Nacidn, el gobierno y la sociedad, en un propdsito de realizacion compartida para
producir la gobernabilidad corresponsable, la estabilidad politica y la legitimidad juridica necesarias
para el funcionamiento de la sociedad democratica”.

En tal sentido, en dicho marco normativo se observa que tiene como finalidad garantizar un derecho
fundamental intrinseco a la dignidad humana como puede ser considerada la igualdad, la libertad o la
salud, ya que atiende a la necesidad del hombre que permita su desarrollo y crecimiento personal
como adulto mayor como parte de un nucleo familiar y, por ende, de la misma sociedad, por lo que
es pertinente que el Estado, como manifiesta evolucién natural, garantice la proteccién progresiva de
este derecho y de otros derechos que se interrelacionan con otra serie de garantias y/o derechos
constitucionales como lo pueden ser la salud, la seguridad, la proteccion a la familia, entre otros
derechos que guardan cierta conexidad con el desarrollo de la dignidad humana.

El fin Gltimo y objeto primordial del Estado (ex articulo 3 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela), es el desarrollo del ser humano y la consecucion de una prosperidad
social, siendo este su nucleo de proteccion, por lo que deben disponerse y ejecutarse todas aquellas
medidas necesarias y relevantes para la propension del mismo, en caso contrario, estariamos
afirmando la existencia y creacion de un ser innatural, inocuo e ineficaz de contenido y accion.

Es por ello, que la consecuciéon de esos valores de resguardo para el ser humano justifican la actividad
humana, representada a través del Estado, en este sentido debe citarse lo expuesto por José Maria
Guix Ferreres: “La actividad humana procede del hombre. Por consiguiente, no puede orientarse a
otro objetivo ultimo que el mismo hombre. La creacion de riquezas, el dominio del universo, la misma
organizacion de la vida social no son mas que objetivos intermedios y subordinados; el fin Gltimo, en



el plano natural, es el desarrollo y perfeccionamiento del hombre tanto en sus facultades personales
como en sus relaciones sociales. EI hombre (y lo mismo podemos decir de la sociedad) vale méas por
lo que es y por lo que se hace con su actividad que por las cosas que posee”. (Vid. GUIX FERRERES,
José Maria, citado por SARMIENTO GARCIA, Jorge; Derecho Publico, Ediciones Ciudad
Argentina, 1997, p.45).

De estos postulados y finalidades del Estado, los cuales son asumidos por la mayoria de las
Constituciones modernas, y que son concebidos no solo como un mero ndmero de normas rectoras
de las instituciones politicas del Estado, sino como un conjunto efectivo de normas juridicas
contentivas de deberes y derechos de los ciudadanos, las cuales se incorporan y confluyen en un juego
de inter-relacion con los ciudadanos en un sistema de valores juridicos, sociales, econémicos y
politicos que deben permitir su desarrollo dentro de una sociedad armonica, es que el Estado debe
reinterpretar sus funciones en la blsqueda de la proteccion de los valores de justicia social y de
dignidad humana.

En ese orden de ideas, luego de analizar los fundamentos tedricos anotados, y sin que ello constituya
pronunciamiento adelantado sobre la constitucionalidad del contenido del texto normativo aqui
sancionado por la Asamblea Nacional, esta Sala se pronuncia a los efectos previstos en el articulo
203 constitucional, y al respecto considera que es constitucional el caracter organico otorgado a la
Ley Organica para la Atencion y Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores, pues esta se
adecua a las caracteristicas juridicas que tienen las leyes organicas, en cuanto a su formay contenido,
teniendo en cuenta que con la misma se pretende regular uno de los supuestos previstos en las citadas
normas constitucionales que hacen posible convenir en su carécter organico, ello por cuanto:

Conforme al criterio fijado por esta Sala en su sentencia n.° 537 del 12 de junio de 2000, caso: “Ley
Organica de Telecomunicaciones”, la Ley Organica para la Atencion y Desarrollo Integral de las
Personas Adultas Mayores ostenta el caracter técnico-formal que la erige en una ley que desarrolla el
ejercicio del derecho constitucional a la atencién y desarrollo de la persona que puede ser calificada
como un adulto mayor (ex articulo 80 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela),
subsumible en la tercera categoria normativa prevista en el articulo 203 constitucional.

Con base en las anteriores consideraciones, este Maximo Tribunal se pronuncia, conforme a lo
previsto en el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en el
articulo 25.14 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, en el sentido de declarar la
constitucionalidad del caracter organico conferido a la Ley Organica para la Atencion y Desarrollo
Integral de las Personas Adultas Mayores, y asi se decide.

\Y
DECISION

Por los razonamientos antes expuestos, este Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitucional,
administrando justicia en nombre de la Republica por autoridad de la ley, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
concordancia con el articulo 25, numeral 14, de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia,
declara la CONSTITUCIONALIDAD DEL CARACTER ORGANICO de la LEY ORGANICA
PARA LA ATENCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, sancionada por la Asamblea Nacional en sesion ordinaria del 3 de agosto de 2021.



Publiquese y registrese. Remitase copia certificada de la presente decision al presidente de la
Asamblea Nacional. Archivese el expediente. Cimplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Saldn de Sesiones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, en Caracas, a los 13 dias del mes de agosto de dos mil veintiuno (2021). Afios: 211° de la
Independencia y 162° de la Federacién.
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