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Atendiendo la honrosa designacién que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate en la
plenaria de la Honorable Camara de Representantes al Proyecto de Ley
No. 118/2022 (C4mara) y 131/2022 (Senado) “por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, de origen
gubernamental.

1. PRESENTACION Y ANTECEDENTES

El dia 8 de agosto de 2022, el Gobierno Nacional, por medio del Sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico, radico en la Secretaria General de la H. Cimara de
Representantes el proyecto de ley “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con
1a Constitucién Politica y ean el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para el
efecto, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 917 de 12 de agosto de 2022.

Este proyecto de ley ha contado conla activa participacién de ciudadanos y representantes
de diferentes sectores del pais, quienes han presentado sus comentarios, observaciones y
propuestas frente al contenide de ]a iniciativa.

Adicionalmente, las Comisiones Terceras de la Camara de Representantes y del Senado
de la Repiblica sesionaron conjuntamente el 23 de agosto de 2022, con el propésito de
estudiar y presentar sus comentarios e inquietudes sobre el Proyecto de Ley. A la sesién
asistieron el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Director de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, quienes
realizaron una presentacién detallada del proyecto de ley, destacando que la iniciativa
sometida a discusién tiene como propésito coniribuir a la equidad, progresividad y
eficiencia del sistema tributario, a partir del fortalecimiento de la tributaciéon de los
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contribuyentes con mayor capacidad econémica y la lucha contra la evasién. Asi mismo,
resaltaron la importancia de robustecer los ingresos del estado para apoyar el gasto social
en la lucha por la igualdad y la justicia social y consolidar el ajuste fiscal, asi como de
proteger la salud y el medio ambiente, en respuesta a los desafios en materia social y fiscal
que enfrenta el pafs. Finalizada la exposicion, los Honorables Congresistas integrantes de
las comisiones conjuntas, presentaron sus interrogantes y comentarios frente a la
propuesta normativa.

De otro lado, los ponentes y coordinadores del proyecto se reunieron con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN los dias 24 y 29 de agosto, 5, 7, 12, 19, 26, 27 y 28 de
septiembre y 4 de octubre de 2022. En dichas reuniones se debatié integramente el
contenido de la iniciativa y se estudié la viabilidad de las proposiciones presentadas por
los Honorables Congresistas.

El resumen del anélisis adelantado en las reuniones de los ponentes y coordinadores, asi
como en las sesiones de las Comisiones Terceras Conjuntas del Congreso, de las
propuestas y proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas, y de los
comentarios de la ciudadania frente al proyecto de ley radicado por el Gobierno nacional,
esta contenido en el Informe de Ponencia para primer debate en Comisiones Terceras y
Cuartas Conjuntas del Congreso de la Republica, publicado en la Gaceta No. 1199 del 4 de
octubre de 2022.

II. PRIMER DEBATE, PROPOSICIONES Y CONSTANCIAS
A. PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

Fl jueves 6 de octubre de 2022 se Ilevd a cabo el primer debate al Proyecto de Ley
No. 118/2022 (Cimara) y 131/2022 (Senado) “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
en las Comisiones Terceras Conjuntas de la Honorable Camara de Representantes y del
Honorable Senado de 1a Repuiblica.

En esta sesion se debatieron las ponencias radicadas frente al proyecto de ley. En ese
sentido se inicié la presentacién y discusion de las ponencias.

En primer lugar, se presenté la ponencia negativa suscrita por el Honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda y el Honorable Senador Miguel Uribe Turbay,
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publicada en la Gaceta del Congreso No. 1199 de 2022, a quienes se concedio elusodela
palabra.

Al respecto, el Honorable Senador Miguel Uribe Turbay comenté que el Proyecto de Ley
como viene en el informe de ponencia mayoritaria, si bien tuvo algunos ajustes que
celebra, podria tener efectos negativos en el empleo, la pobreza y la inflacion. Agregé que
comprende un incremento excesivo en la tributacién de las personas naturales. Asi
mismo, indico que la tributacién debia enfocarse en el crecimiento econdmico y la lucha
contra la evasion, considerando problemético aumentar la tributacion de las personas
juridicas, e hizo énfasis en la valoracion patrimonial de las acciones que no cotizan en
bolsa con el valor intrinseco.

A continuacién, se dio el uso de la palabra al Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda quien se refirid, como asuntos que le preocupaban del Proyecto de Ley, a los
siguientes: la unificacién de las cédulas de rentas liquidas y el aumento de la tarifa del
impuesto sobre la renta de las personas naturales para dividendas, la posible afectacion al
mercado de capitales, los efectos en la tributacién de la industria extractiva, el impuesto
al patrimonio y los posibles desincentivos de las donaciones a bancos de alimentos debido
a los impuestos saludables.

Este informe de ponencia fue votado negativamente por los Honorables Congresistas.

Una vez terminadas las anteriores intervenciones, los parlamentarios decidimos darle
tramite al proyecto de ley sobre la ponencia mayoritaria publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1199 de 2022. Para ello, se dio el uso de la palabra a los Honorables
Senadores Clara Eugenia Lopez Obregon y Juan Diego Echavarria Sinchez y al Honorable
Representante Alvaro Henry Monedero Rivera.

[nicid su intervencion la Honorable Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon resaltando
que este Proyecto de Ley se ha socializado de manera extensa, destacando los foros y
audiencias realizadas en distintas ciudades. Asi mismo, indicd que, en el pais existe una
tasa de tributacibn muy baja en cabeza de las personas naturales, considerande la
cantidad de beneficios tributarios, y que el Proyecto de Ley esta dirigido al mejoramiento
de 1a progresividad del sistema tributario al gravar finicamente a quienes mas ingresos
perciben.

En este seniido, concluyé que la reforma tributaria no es solo necesaria, sinc que esta
enmarcada dentro de la proteccién de la economia y de la apreciacion que de ella hacen
las calificadoras de riesgo internacionales, siendo necesaria la consecucién de recursos
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econdmicos para poder enfrentar la incertidumbre econdémica que se avecina para
Colombia, que, de acuerdo con lo manifestado por el Banco de la Republica, solamente se
va a lograr mediante el gasto social.

Posteriormente, se le concedi6 el uso de la palabra al Honorable Senador Echavarria,
quien empez6 por destacar que el objeto del proyecto de ley contempla 4 elementos
fundamentales, a saber: i) gasto social, i) igualdad, iii) Justicia social y iv) ajuste fiscal,
partiendo del principio de equidad, segtin el cual se grava en mayor medida a quienes mas
capacidad econdmica tienen.

Por su parte, reiter6 que se han discutido ampliamente todos los aspectos del Proyecto de
Ley, desde el momento de su radicacién, incluyendo modificaciones a partir de las
consideraciones aportadas por la ciudadania y las discusiones adelantadas en las
reuniones de las Comisiones Terceras. Al efecto, records, por ejemplo, los ajustes
adoptados en materia de ganancias ocasionales que fueron excluidas de la propuesta de
unificacién de las rentas liquidas gravables en el impuesto sobre la renta para personas
naturales, para mantener una tarifa fija.

En este punto, aclar6 que la propuesta de unificacién de las rentas liquidas de las cédulas
busca gravarlas con la misma tarifa progresiva, Asi mismo, explicd gue se recogieron
algunas preocupaciones manifestadas estableciendo unos beneficios adicionales para
dependientes.

Frente al impuesto sobre la renta de personas juridicas, recordé que la tarifa general se
mantiene, y explicé que se fij6 una sobretasa temporal a entidades del sector financiero,
con una tarifa de 5 puntos porcentuales. Asi mismo, se establecié una sobretasa gradual a
entidades que desarrollen actividades de la industria extractiva v a entidades cuya
actividad principal sea la generacion de energia eléctrica por fuentes hidricas, que tengan
una renta gravable igual o superior a determinado umbral.

Se refirio al régimen tributario de zonas francas, para recordar que se dispuso de
condiciones para su internacionalizacion, y explico que se establecié la no deducibilidad
de las regalias en el impuesto sobre la renta, trat4ndose de un valor asociado a la
explotacion del subsuelo, de propiedad del Estado.

A continuacidn, precisé que se introdujeron modificaciones a algunos elementos de los
Impuestos saludables, con el fin de gravar aquellos aspectos que afectan la salud,



PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022(CAMARA} y 131/2022 (SENADO) “POR
MEDIOQ DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

w

En materia de lucha contra la evasién, sefialé que se propone otorgar unas facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional para la reestructuracion de la DIAN y del sistema de
carrera administrativa.

Destact igualmente los avances en materia del régimen SIMPLE por ser beneficioso para
el pais.

Hizo referencia a la inclusién de una disposicién sobre cotizaciéon de trabajadores
independientes, y al descuento en materia de dividendos del 19%.

Finalmente, una vez explicados los aspectos relevantes del Proyecto de Ley, el Honorable
Senador Juan Diego Echavarria Sdnchez concluy6 su intervencion.

Seguidamente, se abrio espacio para las intervenciones de los Honorables Congresistas.
Dentro de los aspectos abordados se hicieron comentarios, entre otros, sobre los
siguientes puntos: i) se indico que no se estd sometiendo a tributacion la totalidad de las
pensiones sino aquellas que son mas altas; ii) se refiri6 la necesidad de este Proyecto de
Ley para generar recursos indispensables para el pago de la deuda; iii) se comento sobre
los efectos negativos que puede conllevar la sobretasa al sector minero energético,
especialmente para las pequefias empresas de este sector; iv) se llamd la atencion sobre la
destinacién de los recursos generados por el proyecto; v) se destaco la reduccién de la
tarifa del impuesto sobre la renta por concepto de dividendos, los ajustes al régimen
SIMPLE, la conservacién de beneficios asociados a la vivienda de interés social — VIS y
vivienda de interés prioritario -VIP, los ajustes al impuesto al patrimonio, la tarifa
diferencial del sector turistico en poblaciones de hasta 100.000 habitantes, vii) se
comenté sobre los posibles efectos adversos en el empleo, el crecimiento, la inversion, viii)
se solicito 1a revision de los impuestos saludables, particularmente del impuesto a las
bebidas ultraprocesadas azucaradas, en un contextc infl acionario.

Luego de la participacién de los distintos Congresistas de las Comisiones Terceras
Conjuntas y de las mas de 26 intervenciones efectuadas sobre diferentes puntos del
proyecto de ley, se abrié la discusion iniciando con la explicacion de los articulos sin
proposiciones y aquellos que se proponia eliminar del informe de ponencia, radicade y
certificado por la secretaria de la Comisién Tercera de la C4mara de Representantes, y, se
someti6 a consideracion la aprobacion de dichos articulos.

En este orden, los Honorables Congresistas decidieron votar aquellos articulos que no
tenian proposiciones y los que se eliminaban, aprobandolos,
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Concluida la votacién del primer bloque de articulos, la Presidente otorgé la palabra al
coordinador ponente, H.R Alvaro Henry Monedero Rivera, para que continuara indicando
los articulos del segundo bloque, el cual consistia en aquellos articulos con proposiciones
Yy que no eran articulos nuevos. Para tal efecto, indico que las proposiciones de este bloque
no tienen aval del Gobierno nacional y que los Honorables Congresistas decidieron dejar
COINo constancia.

Una vez concluida la identificacion de los articulos de este blogue de articulos, la
Presidente abri6 el debate para escuchar las mas de 27 intervenciones que se efectuaron
por los Honorables Congresistas sobre diferentes puntos

A continuacion, se realizé la votacién de este bloque de articulos con proposiciones que
no fueron avaladas por el Gobierno nacional (v que se dejaron como constancia, los cuales
fueron aprobado por los Honorables Congresistas como venian en la ponencia, con las
mayorias necesarias.

Posteriormente, el coordinador ponente procedié a indicar que el siguiente bloque de
articulos que se ponia a consideracién de los Honorables Congresistas, consistia en los
nuevos articulos que se integraban al Proyecto de Ley. Una vez realizada la
correspondiente identificacién de los mismos y su contenido, la Presidente de la
Comisiones Terceras Conjuntas abrio la discusién sobre los mismos.

En relacion con el bloque de articulos nuevos, los Honorables Congresistas participaron
para resaltar que la excepcion otorgada a las sociedades constituidas en las Zonas
Econdmicas y Sociales Especiales — ZESE podia revisarse para establecer que las mismas
corresponden a las sociedades “registradas” y no las “constituidas”. Concluidas las
intervenciones de los Honorables Congresistas se sometieron estos articulos a votacién,
siendo aprobados en su integridad como venian en la ponencia, con las mayorias
necesarias.

La presidenta otorgé la palabra al coordinador ponente para continuar con los articulos
faltantes. En esta oportunidad se indicé que se procederia a votar el articulo 96 de vigencia
y derogatorias, cuyo contenido fue explicado y se someti6 a discusién de los Honorables
Congresistas. Considerando que no se realizaron intervenciones sobre el mismo, este fue
sometido a votacidn y aprobado sin modificaciones.

Posteriormente, el coordinador ponente sometié a consideracién una proposicion
modificatoria del articulo 22 del Proyecto de Ley, consistente en modificar el método de
valoracion de las acciones poseidas en sociedades que no cotizan en la bolsa de valores,
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del valor intrinseco al costo fiscal actualizado con el indice de precios al consumidor —
1PC.

Luego de Ia intervencion del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico y algunos Honorables
Congresistas el articulo y la proposicion fueron aprobados por los Honorables
Congresistas.

Para concluir, 1a Secretaria de la Comisi6n Tercera de la Camara de representantes llamo
la atencion sobre un error de digitacion en las fechas de la numeracion del proyecto de ley
en la proposicion de someter a consideracién el Proyecto de Ley ante los Honorables
Congresistas y certificd que quedd subsanada y que asi se reflejaria en el acta
correspondiente. Asi mismo, fue sometida a consideracién y aprobada la proposicion que
faculta para reorganizar el articulado una vez aprobado en primer debate el Proyecto de
Ley en cuestion.

Por iltimo, se sometid a consideracién el titulo del Proyecto de Ley y se abrid la discusion.
Concluida la misma, €l titulo fue aprobado por los Honorables Congresistas como venia
en la ponencia.

Finalizada la votacién, se le dio el uso de la palabra al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, quien agradecié a los miembros de las Comisiones por los valiosos
aportes para el mejoramiento del proyecto deley y la disposicion con la que se abordd el
estudio del mismo.

En documento anexo, que hace parte integral del presente informe de ponencia, se
relacionan las proposiciones que fueron dejadas como constancia durante el primer
debate y las proposiciones adicionales allegadas por los Honorables Congresisias, las
cuales fueron debidamente publicadas en la pégina web oficial de la Camara de
Representantes, en cumplimiento al principio de publicidad.

B. PARTICIPACION CIUDADANA

En un ejercicic de concertacion, discusion, Namado al debate, v, ante todo, a la escucha y
la participacién ciudadana, en virtud de la proposicion del H.S. Miguel Uribe Turbay, la
cual fue aprobada por los Honorables Congresistas, el 18 de octubre de 2022, se realizd
una audiencia piiblica con diversos actores de la sociedad para conacer sus comentarios
sobre varios de los puntos del proyecto de ley.
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Asl, el 18 de octubre de 2022, tuvo lugar esta audiencia, con la participacién del H.S.
Miguel Uribe Turbay v el H.S. David Andrés Luna Sanchez y del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Plblicoy el Viceministro Técnico de dicha cartera, quienes escucharon
a diversos representantes gremiales y sindicales, a saber, Bruce Mac Master, Presidente
de Asociacidn Nacional de Industriales -ANDI, Karen Carvajalino, Presidenta de ANDI
Futuro, Camila Salamanca, Directora de Endeavor, Enrique Villamarin, CEO de TUL,
Catalina Acosta, Co-fundadora de APPEN, Fernando Sucre, Gerente General de R5, Jaime
Cabal, Presidente de FENALCO, Mauricio Hoyos, Inversionista de emprendimientos,
Natalia Osorio, Presidenta de Naturesse, Pablo Vélez, Co-Fundador de Home Burgers,
José Andres Duarte, Presidente de COTELCO, José Daniel Lépez, Director de Alianza In,
Gabriel Santos, Presidente de Colombia Fintech, José Bonilla, CEO de Chiper, Alberto
Henao, Gerente de Lok, Juan Pablo Congote, “country manager” de AJE Group en
Colombia, Andrea Bonilla, Representante de ASOLECHE, Andrea Diaz Traslavifia, Co-
Fundadora de SUMMER, Angela Diaz, representante de Ios parques teméticos, Adriana
Plata Representante de Asobares, Marcelo Restrepo, Representante de IATA, Juan Carlos
Jaramillo, Representante de la Asociacién de fundaciones familiares y empresariales,
Juan Camilo Narifio, ACM, Ratil Lancheros, Director de Asuntos Regulatorios ACOLGEN,
Jorge Bendeck, Presidente de FEDEBIOCOMBUSTIBLES, Juan José Fuentes,
ANDESCO, German Loépez, Representante de Camara Colombiana de
Telecomunicaciones, Arnulfo Sanchesz, Representante de los Tenderos, Santiago
Marroquin, Representante de AMCHAM, Daniel Mitchell, Presidente de
ACOPLASTICOS, Alejandre Ospina, Representante de la Unién de Trabajadores de la
Industria Petrolera, Angelica Pefia, Directora de usuarios de Zonas Francas ANDI, Fabian
Acosta, Representante de Firma de consultorfa, Rocio Acosta, Representante de
FEDELCOQ.

Algunos de los intervinientes expresaron su preocupacion en relacién con la posibilidad
de una recesion econdmica, y el efecto de algunas de las medidas contenidas en la reforma
en la inversién extranjera, la inflacién, el crecimiento, el empleo que podrian profundizar
la crisis que se llegase a generar. En ese sentido, llamaron la atencion sobre los efectos en
la inflacién por causa de impuestos a los alimentos y a las bebidas ultraprocesadas, la
necesidad de mejorar el impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas con un
gravamen ad valorem y no con tarifas fijas, la afectacién al turismo y la necesidad de
establecer un impuesto al consumo progresivo.

También manifestaron que la prohibicion de la deducibilidad de las regalias y la sobretasa
en el impuesto sobre la renta incrementan el impacto en la tributacién del sector minero
energético. De otro lado, propusieron mantener el régimen de zonas francas para aquelias
que producen biocombustibles y revisar los umbrales que se proponen en el régimen
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franco, teniendo en cuenta las diferencias de cada sector e industria y la necesidad de
establecer una transitoriedad més ajustada a las précticas del comercio exterior.
Igualmente, solicitaron revisar la situacién de los puertos, aeropuertos y hospitales en
zonas francas.

Por su parte, llamaron la atencién sobre el aumento de la tasa efectiva de tributacién de
las empresas generadoras de energia proveniente de fuentes hidricas, por la incorporacion
de una sobretasa en el impuesto sobre la renta para estas actividades.

Otros intervinientes hicieron especial énfasis en la importancia de los emprendimientos y
en el impacto que sobre estos y sabre la informalidad, podrian tener medidas contenidas
en el proyecto de reforma.

De otro, solicitaron no limitar- los beneficios para las donacicnes a bancos de alimentos y
a las entidades sin dnimo de lucro.

Indicaron que es importante revisar los casos de exclusién del impuesto a plasticos de un
solo uso y la eliminacién de algunos beneficios tributarios a inversiones en innovacién y
desarrollo tecnologico.

También llamaron la atencién sobre la tributacién de la economia digital a partir de la
presencia econémica significativa.

Por su parte, también destacaron como aspecios positivos del proyecto de ley, el
fortalecimiento del régimen SIMPLE, la modificacién de la regla de valoracion de las
acciones que no cotizan en bolsa de valores al valor intrinseco, mantener el tratamiento
de los envios urgentes de menos de USD200 en los términos que se encuentran fijados
actualmente y la tributacién del sector minero y petrolero en funcién de los altos precios
internacionales.

Concluidas y oidas las intervenciones de los gremios y de los distintos representantes de
diferentes sectores de la sociedad invitados, se concedi6 el uso de la palabra al
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, para que se
pronunciara sobre las mismas, quien empezd por indicar que la audiencia celebrada se
sumaba a los debates, reuniones, foros y demas eventos que se han realizado en el marco
de la presente discusion.

Enfatizé que el impuesto sobre la renta de las personas naturales se hicieron ajustes para
excluir lasganancias ocasionales dela unificacion de rentas liquidas para que, en su lugar,
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se conservara una tarifa especifica plana para estos ingresos, que se aumentaba del 10%
al 15%.

Asf mismo recordé que, en el impuesto sobre la renta por concepto de dividendos, se
incluy6 un descuento tributario reconociendo la necesidad de modular el impacto en la
tributacién sobre estos ingresos y se adicionaron beneficios para las personas naturales
que tienen dependientes.

Igualmente, indic6 que se modificé la regla de valoracién de las acciones y/o
participaciones para efectos del impuesto al patrimonio pasando del valor intrinseco al
costo fiscal actualizado con el IPC. En este mismo sentido, se refirit a las modificaciones
a zonas francas para precisar la importancia de reforzar 1a actividad exportadora del pais.

En relacion con los beneficios en ciencia y tecnologia explict que existen unos beneficios
concurrentes de deduccion especial y descuento que se plantea ajustar de acuerdo con el
espiritu de la reforma.

Indicod que los impuestos saludables y ambientales han sido propuestos por anteriores
Gobiernos y que se han ido ajustando, sin desconocer que existen opciones para continuar
mejorando el contenido de los mismos. Finalmente, sefialo que la reforma es necesaria
dado el contexto internacional, siendo necesaria la consecucion de mayores ingresos para
atender las diferentes necesidades sociales. Recordd que con la reforma tributaria se est4
acercando al pais al promedio de tributacién de los paises de Latinoamérica.

Finalizada la intervencién del Viceministro, el H.S. Miguel Uribe Turbay intervino para
dar su agradecimiento a los participantes e insistir en las preocupaciones manifestadas en
relacién con los posibles efectos negativos del proyecto de ley de reforma tributaria frente
a la inflacion, el empleo, la inversién, los emprendimientos y €l crecimiento econdémico.
En concreto, indict que con la modificacién al método de valoracién de las acciones y/o
participaciones de sociedades que no cotizan en bolsa al ser actualizada con el IPC no se
resolvia la problematica de la valoracion de estas acciones.

Posteriormente, intervino el H.S. David Andrés Luna Sénchez para manifestar que la
audiencia tenia el proposito de construir consensos y llegar a acuerdos sobre €l contenido
del proyecto de ley.

Finalmente, el H.R. Oscar Dario Pérez Pineda concluyd manifestando que el impuesto
minimo global no corresponde a los compromisos internacionales, la sobretasa a las
generadoras de energia provenientes de fuentes hidricas también es conflictiva al gravar
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la produccién de energia limpia, el régimen SIMPLE si bien presenta algunas mejoras es
problemético porque se elimina el grupo 3, el sector minere energético genera unos
rendimientos econdmicos relevantes y que el emprendimiento debe protegerse.

C. REUNIONES DE PONENTES Y COORDINADORES

Los ponentes y coordinadores nos reunimos con el equipo técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico ¥ con el de la DIAN, los dias 20, 26, 27 y 31 de octubre de
2022, con €l fin de preparar la presente ponencia a partir, entre otros, del estudio de las
proposiciones gue fueron dejadas como constancia por los Honorables Congresistas
durante el primer debate y 1as proposiciones presentadas posteriormente. Ignalmente, fue
conformada una subcomisién para estudiar algunos temas puntuales del proyecto, la cual
se reunit el 24 de octubre y posteriormente presentd sus conclusiones en reunion llevada
a cabo el 27 de octubre del mismo afio. A continuacién, se presenta una sintesis de los
principales temas abordados, de acuerdo con las proposiciones y constancias radicadas y
los comentarios recibidos sobre el proyecto de ley.

1. Reunién del 20 de octubre de 2022

Se inici la sesion, en compaiiia del sefior viceministro técnico de Hacienda y Crédito
Piblico v el Director de la DIAN. Al respecto, la presidente de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, indico que el objeto de la reunidn es analizar algunas propuestas de ajuste al
articulado a partir del andlisis de las proposiciones y constancias presentadas, para
elaborar la ponencia correspondiente.

Se concedio el uso de Ja palabra al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que manifestod
que se han analizado més de 250 proposiciones que contienen airededor de 300
propuestas de modificacion del articulado, en relacion, entre otros, con los siguientes
temas: sobretasa a las industrias extractivas, zonas francas, delitos, impuesto al
patrimonio, impuestos ambientales, impuestos saludables y beneficios de las Zonas
Econtmicas y Sociales Especiales — ZESE.

Pasteriormente, se dio lectura de los articulos del texto aprobado que no contaban con
proposiciones a la fecha de la reunién.

En este punto, algunes ponentes y coordinadores propusieron realizar la revision de los
asuntos, en los que los distintos partidos politicos han manifestado su preocupacion.
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Al respecto, expresaron inquietudes y comentarios en relacién con la tributacion de las
pensiones, los dividendos, 1a eliminacién del descuento del impuesto de industria y
comercio - ICA, el impuesto al patrimonio, la sobretasa a las industrias extractivas, el
régimen de zonas francas, las implicaciones del impuesto minimo global, la exclusién de
las profesiones liberales del régimen SIMPLE, los impuestos saludables en el contexto de
una inflacion creciente. entre otros. También se planteo la eliminacién del impuesto de
timbre y de lalimitacion de beneficios tributarios para las personas juridicas, del beneficio
del descuento por donaciones realizadas entidades sin 4nimo de lucro.

Por su parte, otros ponentes y coordinadores manifestaron que el texto aprobado surgié
de acuerdos y consensos allegados por lo que las propuestas planteadas implicarian
modificaciones fundamentales al proyecto de ley.

El Viceministro intervino en este punto para recordar la importancia de preservar los
principios que subyacen al proyecto de ley, siendo de especial relevancia la eliminacion o
limitacion de beneficios tributarios para contribuir al proposito de un sistema tributario
mas progresivo.

Posterior a la intervencién de los ponentes y coordinadores, el Ministerio de Hacienda v
Credito Publico presentt los artfculos a ajustar o incluir segun las proposiciones
presentadas y lo manifestado por los coordinadores y ponentes:

Articulo 14. — Limite a los beneficios tributarios. Se proponen modificaciones al
articulo de limite a los beneficios tributarios para eliminar del limite el descuento por
donaciones a entidades sin 4nimo de lucro, en atencién a las preocupaciones manifestadas
sobre los bancos de alimentos. As{ mismo, se propone reducir el Hmite del 5% al 3%.

Artteulo 73. — Vigencia y derogatorias. Frente a este articulo se indicé que los
ajustes consisten en la eliminacion de las derogatorias del tratamiento de no causacion de
IVA para los envios urgentes de menos de USD200, de la destinacion especifica del
impuesto al carbono y de los beneficios del régimen ZESE para establecer una derogatoria
diferida del término para constituirse en las ZESE de Buenaventura y Barrancabermeja.

Articulo 30. -Impuesto al patrimonio. Se procedi a explicar que las modificaciones
a este artfeulo consisten en un ajuste a la regla de valoracién de las acciones que cotizan
en Bolsa de Valores de Colombia para efectos del impuesto, para establecer que
correspondera al valor promedio de cotizacién del mercado del afio o fraccion de afio
inmediatamente anterior a la fecha de causacién del impuesto, y en la incorporacién de
una obligacién de informacién por parte de los contribuyentes del valor intrinseco de las
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acciones o cuotas de interés social de entidades que no cotizan en BVCy de las entidades
transparentes.

Algunos ponentes y coordinadores intervinimos para mencionar que puede resultar
problemitica la actualizaci6n del valor patrimonial de 1as acciones que no cotizan en Bolsa
de Valores de Colombia con el IPC v las reglas de valoracién patrimonial de las entidades
transparentes.

Otros ponentes y coordinadores manifestamos que esta solicitud de informacion atendia
a una necesidad de transparencia en la informacién tributaria y que la misma iba dirigida
principalmente a aquellos contribuyentes que tenian acceso a estos instrumentos y
vehiculos en el exterior, los cuales correspondian, principalmente, a aquellos con mayor
capacidad econémica. En este mismo sentido, el Director de la DIAN procedié a indicar
que la informacién solicitada corresponde a datos con los cuales no cuenta la
administracién tributaria y que se estima pertinente para realizar estudios econémicos
que aporten a la fransparencia.

Frente a la obligacién de informaci6n, algunos ponentes y coordinadores indicaron que
no se encuentra justificacién de informar esos datos y conocer su finalidad; sin embargo,
otros ponentes y coordinadores indicaron que, a partir de los estudios de concentraciéon
de riqueza en el pais, es necesario contar con instrumentos que permitan verificar y
otorguen transparencia de la informaci6n de la concentracion de recursos.

Considerando las discusiones planteadas por los distintos Honorables Congresistas se f1j0
una subcomisién para revisar y presentar un articulo que recoja las inquietudes y
propuestas de los ponentes y coordinadores.

Articulo 64. -Impuesto de timbre. Se procedio a dar lectura y explicar las
modificaciones al articulo, consistentes en crear un nuevo umbral y una tarifa del 3% a
transacciones sobre inmuebles que superen las 50.000 UVT, Lo anterior, retomando
proposiciones de algunos Honorables Congresistas.

Articulo 10. -Tarifa del impuesto sobre la renia para personas juridicas —
ecoturismo y agroturismo. Se indicé que el texto modificado busca precisar que el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo certificara la prestacion de los servicios
hoteleros y no el beneficio tributario. En este mismo sentido se indicod que se modificaba
la tarifa reducida del 6% al 15% atendiendo a lo planteado en el impuesto minimo global.
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Una vez escuchadas todas las intervenciones de los Honorables Congresistas, el presidente
de las Comisiones Econdmicas Conjuntas levanto la sesion e indico que seria citada nueva
reuniéon para continuar con el analisis.

2. Reunidn del 24 de octubre de 2022 — Subcomisién

El sefior Presidente de las Comisiones Econdmicas Conjuntas indicé a coordinadores y
ponentes la creacién de una subcomisién que estudiase en detalle el algunos temas de
discusi6n sobre el impuesto al patrimonio.

Esta subcomision fue debidamente designada y se reunié el dia 24 de octubre, siendo
conformada por los siguientes congresistas: H.S. Miguel Uribe Turbay, H.S. Juan Carlos
Garcés Rojas, H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera, H.R. Jorge Hernan Bastidas Rosero,
y el H.R. Oscar Darfo Pérez Pineda.

Se inicia la sesién de la subcomisién en compaiifa del sefior Director de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN y su equipo, explicando que el proposito es el
estudio de los aspectos relacionados con la base del impuesto al patrimonio que fueron
objeto de discusion en la anterior reunion.

Tomo la palabra el H.R Alvaro Henry Monedero Rivera, para indicar que es el
entendimiento de varios Honorables Congresistas que, en el afio 2006, se eliminé la
obligacién de actualizer por ajustes de inflacibn las acciones poseidas por los
contribuyentes, siendo un punto relevante para determinar la obligacion de actualizacién

con el Indice a Precios al Consumidor ~ IPC prevista en el numeral primero del paragrafo
3 del articulo 30 del texto aprobado en primer debate.

Otros ponentes y coordinadores subcomisionados manifestamos que, en la medida en que
los contribuyentes, de manera voluntaria, haya realizado actualizaciones del costo fiscal
con ajustes por inflacién en periodos posteriores al 2006, su obligacién de actualizacion
con el IPC sera a partir del iltimo periodo en el cual se realizé el correspondiente ajuste,

Concluidas las intervenciones y los argumentos expuestos por los ponentes y
coordinadores subcomisionados, se estimé prudente mantener la opcidn continuar con el
instrumento de actualizacién de IPC, siguiendo un criterio de Justicia, pero mitigando
posibles efectos negativos.

En este sentido, se consideré conservar Ia regla de actualizacién del IPC a partir del afio
2006, salvo que el contribuyente hubiese realizado ajustes por inflacion en perfodos
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posteriores, en cuyo caso, el ajuste ser4 a partir de este dltimo periodo donde se llevd a
cabo el ajuste. Lo anterior, sin perjuicio de revisarse la viabilidad de dicha medida por la
DIAN.

Por su parte, algunos ponentes y coordinadores subcomisionados propusieron que el
impuesto al patrimonio se estableciera como un gravamen temporal y no permanente
coma se encontraba en el texto aprobado en primer debate. Al respecto, otros ponentes y
coordinadores subcomisionados manifestaron que esta alternativa no correspondia a las
finalidades y objetivos de tributacion justa de las personas naturales, por lo cual, se
estimaba pertinente mantener la redaccion actual del articulado siendo un aspecto
indispensable de la estructura del impuesto. Luego de un breve debate, los ponentes y
coordinadores subcomisionados decidimos conservar el carécter permanente del
impuesto al patrimonio.

En estos mismos términos, los ponentes y coordinadores subcomisionados solicitaron
confirmar el estado actual de la tarifa del impuesto al patrimonio. Una vez leido y
explicado que las tarifas del impuestc no habian sido sometidas a ajustes o cambios, los
ponentes y coordinadores subcomisionados aceptamos la mencionada tarifa.

Concluidas las discusiones sobre la tarifa del impuesto, se dio lectura y se explicaron, por
parte de la DIAN, las reglas de valoracion que se habian establecido para los vehiculos o
instrumentos de inversién como las fundaciones de interés privado, trusts, seguro con
componente de ahorro material, fondos de inversién o cualquier otro negocio fiduciario,
en Colombia o en el exterior, que en el texto aprobado correspondia al patrimonio liquido
del subyacente, aclarando el alcance y tributacion de este tipe de vehiculos en Colombiay
en el exterior.

Una vez concluida la explicacion de la DIAN, los ponentes y coordinadores
subcomisionados procedimos a plantear interrogantes relacionados con los métodos de
valoracion de las participaciones en estos vehiculos o instrumentos con la normatividad
vigente y las cargas operativas en cabeza de los contribuyentes. Una vez resueltos estos
interrogantes, los ponentes y coordinadores subcomisionados estimamos pertinente que
la regla para estas participaciones en fundacicnes de interés privado, trusts, seguro con
componente de ahorro material, fondos de inversion o cualquier otro negocio fiduciario,
en Colombia o en el exterior, fuera la regla de valoracién patrimonial establecida para los
negocios fiduciarios en el articulo 271-1 del Estatuto Tributario.

Fn esta misma medida, los ponentes y coordinadores subcomisionados estimamos
pertinente la eliminacién de la propuesta de fijar el mismo valor patrimonizal de las
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acciones para las participaciones en estos vehiculos o instrumentos de inversién, cuando
sus activos subyacentes sean exclusivamente acciones o participaciones en sociedades.

Continuando con el andlisis detallado del articulo, los ponentes y coordinadores
subcomisionados procedimos a analizar la pertinencia de eliminar o ajustar el paragrafo
4 del articulo 30 del texto aprobado en primer debate, relacionado con las reglas de
valoracién patrimonial de las acciones de las sociedades emergentes innovadoras.

Para algunos ponentes y coordinadores subcomisionados era indispensable modificar los
requisitos para acceder a este método de valoracién especial, con el proposito de que se
flexibilizaran. Por otra parte, la mayoria de ponentes v coordinadores subcomisionados
concluimos que en la medida en que fue modificado el método de valoracién de las
acciones que no cotizaban en la BVC del valor intrinseco al costo fiscal actualizado con el
IPC, no era necesario mantener su contenido,

Finalmente, los ponentes y coordinadores subcomisionados solicitamos explicacién sobre
la propuesta de incluir un nuevo paragrafo donde se fijara una obligacién de informacién
en relacion con el valor de las acciones y/o participaciones poseidas por los contribuyentes
del impuesto al patrimonio.

Al respecto, el Director de la DIAN procedié a explicar que esta propuesta pretende recibir
informacién de carécter relevante y que la misma no afecta los eriterios de valoracién para
efectos fiscales de los bienes declarados por los contribuyentes. Concluyd que la
informaci6n tiene como objetivo ser una herramienta para mejorar los datos estadisticos
con los que cuentan las entidades del Gobierno nacional.

Concluida suintervencién los ponentes y coordinadores indicamos que la propuesta debia
someterse a consideracién como proposicion en la reunién de ponentes y coordinadores
y ser sometida aprobacién.

Una vez concluidos los aspectos a discutir, los ponentes y coordinadores subcomisionados
levantamos la sesion.

3. Reunion del 26 de octubre de 2022

La Presidente de las Comisiones Conjuntas dio inicio a la sesién, en compafiia del Director
de la DIAN. Con posterioridad, se unieron a la reunién el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Pablico y su Viceministro Téenico. La Presidente indico que la reunién iniciaria
revisando los asuntos penales, considerando que ya se cuenta con concepto del Consejo
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Superior de Politica Criminal, para continuar posteriormente, con una revisién de los
ajustes propuestos al articulado y 1a explicacién de las modificaciones correspendientes.

Articulos Nuevos - Delitos. La Presidenta solicito a algunos ponentes y coordinadores
presentar la proposicion relacionada con las propuestas de modificacion al tema de delitos
en materia tributaria.

Al efecto, indicaron que la propuesta original comprende 3 tipos penales, a saber, i)
omisioén de activos o inclusién de pasivos inexistentes, 1i) defraudacion tributaria y iii)
apropiacién de recursos del Sistema de Seguridad Social Integral, frente a los cuales el
Consejo Superior de Politica Criminal realizd unas recomendaciones que se somete a
consideracion de los Honorables Congresistas.

Se procedid entonces a dar lectura y a revisar cada uno de los ajustes al texto a partir de
las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas, incluyendo: i) precisiones
de las conductas dolosas penalizadas v los casos en que no podrece la injciacién de la
accion, ii) eliminacion de la referencia a la iniciacién de la accién penal por peticion del
Director de la DIAN, iii) circunstancias de agravacion y extincion de la accién penal segiin
reincidencia.

Asi mismo, se explicé que, por recomendacion del Consejo Superior de Politica Criminal
se somete a consideracion la eliminacién del delito que penaliza la apropiacion de recursos
del Sistema de Seguridad Social Integral y las circunstancias de agravacion punitiva.

Una vez concluidas las intervenciones de los ponentes y coordinadores y acordados los
cambios a los articulos discutidos, estos fueron aprobados para ser incluidos en la
ponencia.

Articulo Nuevo — Destinacion especifica del impuesto al carbono. Se dio la
palabra al Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio, quien, como invitado
a la reunién, procedié a exponer los aspectos relevantes en relacion con la destinacion
especifica del impuesto al carbono. Al respecto, indic6 que actualmente los recursos
obtenidos por el recaudo del impuesto estin atados a las reglas de anualidad y que existe
una alta dispersién de los recursos de cooperacién internacional. En este sentido, comentd
que los recursos son manejados a través del Fondo Nacional Ambiental - FONAM por el
Ministerio de Ambiente v el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, lo que hace dificil
5U NAnejo.
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Explicé que el sector ambiental necesita un vehiculo eficiente para la administracién de
los recursos destinados al medio ambiente para poder llegar a los distintos territorios del
pais. Para el afio 2022 se utilizaron recursos por un valor de $264.000 millones v se
aprobaron 28 proyectos para la proteccién del medio ambiente.

El objetivo es que la destinacién del impuesto al carbono se mantenga para la proteccién
del medio ambiente, puntualmente para el manejo de la erosion costera, la reduccién de
la deforestacién y su monitoreo, la conservacién de fuentes hidricas, la proteccion,
preservacion, restauracién y uso sostenible de areas, entre otros, para lo cual se propone
la creacion del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica - FONSUREC.

Concluida la intervencién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los
ponentes y coordinadores manifestamos que continua el estudio de su eliminacién, puesto
que, si bien para el Gobierno nacional es importante la proteccion del medio ambiente,
también debe darse prioridad a la inversién para la agricultura, vias terciarias y para
mitigar el sobrecosto de las tarifas de energia.

Los ponentes y coordinadores indicaron que existe una preocupacién por la propuesta
presentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en particular con el
principio de anualidad del presupuesto, la administracién de los recursos obtenidos con
el impuesto al carbono y la ejecucién de estos rubros, proponiendo que esta Gltima se
encuentre en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, planteamos estar de acuerdo en eliminar la derogatoria de la destinaci6n
especifica del impuesto.

Articulo 2. — Rentas exentas de pensiones y de trabajo. Se procedit a presentar
el ajuste a este articulo en el sentido de eliminar la modificacién realizada a las rentas
exentas de pensiones en el proyecto de ley, frente a lo cual los congresistas no preseniaron
mayaores comentarios.

Por su parte, algunos ponentes y coordinadores manifestaron sus preocupaciones en
relacion con el impacto en la tributacién de las personas naturales debido a la reduccién
del limite de la renta exenta por pagos laborales v solicitaron su revisién por parte del
Gobierno nacional. Los ponentes y coordinadores reconocieron que la propuesta radicada
efectivamente gravaba a los asalariados con ingresos altos y esta norma deberia
observarse en conjunto con los beneficios contemplados para dependientes y la deduccién

especial de pagos por adquisicibn de bienes y/o servicios soportados en facturas
electronicas.
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Articulo 15. — No contribuyentes. En relacidon con este articulo, ponentes y
coordinadores solicitaron acoger la redaccién propuesta por uno de los Honorables
Congresistas para precisar que cuando los excedentes originados en actividades
comerciales sean reinvertidos en el objeto social de las entidades no contribuyentes
declarantes, no estarin sometidos a tributacion.

Articulos Nuevos. — Descuento y crédito fiscal para inversiones realizadas
en investigaciéon, desarrollo tecnolégico o Innovacion. Se dic lectura a los
mismos y se indicd que los cambios propuestos eonsisten principalmente en establecer la
facultad de definir y aprobar el cupo de los beneficios en materia de ciencia y tecnologia
en cabeza del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, acompahado de la
derogatoria de la deducciton en lugar del descuento.

Una vez concluidas las intervencicnes los ponentes y coordinadores acordamos incluir
estos ariiculos en la ponencia.

Articulo Nuevo. — Sanciéon por no enviar informacion o enviarla con errores.
Posterior a su lectura v explicacién, por parte de la DIAN, se indicd que la propuesta
consiste en reducir los porcentajes de las sanciones por no enviar informacion, enviarla
con errores o de forma extemporanea, considerando que son muy altas en la actualidad.

Los ponentes y coordinaderes estimamos que este cambio es positivo y beneficia a los
contribuyentes que son sancionados por montos muy altos por errores operativos o que
no son cuantiosos. En consecuencia, decidimos incorporar este nuevo articulo la
ponencia, aclarando que el principio de favorabilidad deber4 aplicar a esta sancion.

Articulo 73. — Vigencias y derogatorias. En relacidon con este articulo se indict que
los cambios que se plantean corresponden a i) la inclusion de la derogatoria del articulo
158-1 del Estatuto Tributario (deduccién por inversiones realizadas en investigacion,
desarrollo tecnolégico o innovaciéin) y correlativamente la eliminacién de la derogatoria
del articulo 256 del Estatuto Tributario (descuenfo por inversiones realizadas en
investigacion, desarrollo tecnologico o innovacion), conforme lo explicado anteriormente,
ii) 1a eliminacion de la derogatoria del literal ) del articulo 428 del Estatuto Tributario (no
causacion de IVA por importacién de bienes objeto de trafico postal o envios urgentes de
menos de USD200), iii) la eliminacioén de la derogatoria del articule 223 de la Ley 1819 de
2016 (destinacién especifica del impuesto al carbono}, iv) 1a eliminacion de la derogatoria
del articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 (deduccion por inversiones en proyectos de
economia creativa) y v) la eliminacién de la derogatoria del articulo 268 de la Ley 1955 de
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2019 y las Leyes 2238 y 2240 de 2022 (régimen de las Zonas Econémicas y Sociales
Especiales — ZESE), para establecer una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024 para
acceder al mismo en el marco de las Leyes 2238 y 2240 de 2022.

En este punto se llamo la atencién sobre la importancia de establecer y/o fortalecer los
instrumentos de fiscalizacion de las importaciones de bienes de menos de USD200 objeto
del beneficio de no causacién de IVA. Al respecto, el Director de la DIAN insistio en las
dificultades operativas que dicho control conlleva y aclard que solicitar certificados de
origen resulta contradictorio con tratados de libre comercio (TLC). Sin embargo, indico
que se estan evaluando instrumentos para el mejoramiento de las labores de fiscalizacién
scbre estos envios.

Articulo 62. — No responsables de IVA en el SIMPLE, Frente a este articulo se
plantea que hubo un error que se estd corrigiendo, relacionado con que la expresion
correcta corresponde a “ingresos brutos” y no “ingresos netos”.

Articulo 48. - Presencia Econdémica Significativa En relacién con este articulo,
se procedit a dar lectura del pardgrafo que se adiciona y se explicé que la modificacion
propuesta obedece a la importancia de precisar que las entidades del exterior que operen
en Colombia a través de subsidiaras, establecimientos permanentes u otro vehiculo, sera
este ultimo quien debera reconocer fiscalmente estos ingresos en el pais y tributar sobre
los mismos.

Articulo 11. — Zonas francas. Posterior a la lectura del articulo con sus
modificaciones, se precis6 que las mismas se dirigen a que los beneficios en la tarifa del
impuesto sobre la renta para zonas francas apliquen en funcién del origen de los ingresos,
segln corresponda.

Asi mismo, se exonera de los requisitos para obtener los beneficios en la tarifa del
impuesto sobre la renta algunas industrias por imposibilidad de lograr los objetivos

planteados en los requisitos o considerarlos estratégicos para el desarrollo del régimen
franco.

Asi mismo, se elimina la pérdida del régimen franco por el incumplimiento de los
requisitos. En ese sentido el efecto en los cambios en el régimen supondrd una
modificacién a las tarifas a las cuales estdn gravadas ciertas rentas (algunas quedaran al
20% y otras al 35%) pero no una pérdida total de los beneficios del régimen de zona franca.



PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022(CAMARA) y 131/2022 (SENADC) "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

'm

Finalmente, se incluye una obligacion de fijar metas de ventas maximas al territorio
aduanero nacional, en desarrollo del plan de internacionalizacién y anual de ventas, de
marnera que, en caso de no cumplir con esta obligacién, los usuarios de las zonas francas
estaran sometidos a Ia tarifa general del impuesto sobre la renta.

Al respecto, algunos congresistas plantearon ciertos interrogantes y preocupaciones en
relacion con la situacion de los puertos, frente a lo cual se aclaré la redaccién en cuestién.

Una vez concluidas las intervenciones, los ponentes y coordinadores decidimos aprobar el
texto propuesto.

Articulo 30. — Base gravable impuesto al patrimonio. Se dio lectura al articulo
con sus modificaciones y se indicd que la principal modificacion consiste en determinar
que el valor de las acciones que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia seri el costo
fiscal actualizado con el Indice de Precios al Consumidor - IPC desde el afio 2006.

Algunos ponentes y coordinadores planteamos interrogantes y preocupaciones,
particularmente con la validacion patrimonial de sociedades cuyo valor intrinseco sea
inferior al valor de adquisicion. Paralo cual, se propone que se fije una regla que establezea
el limite a la valoracion patrimonial de acciones /o participaciones que no cotizan en bolsa
al valor intrinseco, esto quiere decir, se conserva que el valor patrimonial de estas acciones
y/o participaciones por el costo fiscal actualizado con el IPC desde el afic 2006 pero en
caso que el valor intrinseco sea inferior, ser este Gltimo el que ser4 aplicable para efectas
del impuesto al patrimonio.

Asi mismo, se indicd que para participaciones en fundaciones de interés privado, trusts,
seguro con componente de ahorre material, fondos de inversion o cualguier otro negocio
fiduciario, en Colombia o en el exterior, serdn las reglas establecidas en el articulo 271-1y
288 del Estatuto Tributario.

Finalmente, se indica que el paragrafo que establecia una regia especial de valoracion para
las sociedades innovadoras emergentes fue eliminado. Sin embargo, posterior a la
intervencidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Pihblico y algunos ponentes y
coordinadores, se solicita reevaluar la incorporaciéon nuevamente de esta regla de
valoracidn para apovar a los emprendedores.

Una vez concluida la participacién de los poneates y coordinadores, ¢l Presidente de las
Comisiones Conjuntas levantt la sesion y cito para el dia siguiente.
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4. Reunidon del 27 de octubre de 2022

La Presidente de las Comisiones Conjuntas dio inicio a la sesion, en compafiia del
Ministro de Hacienda y Crédito Piablico, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
v el Director de la DIAN. El Presidente indic6 gue la reunién iniciaria escuchando a la
Ministra de Ambiente y Desarrolle Sostenible en relacion con la destinacidn especifica del
impuesto al carbono, para luego continuar con la revision y ajustes que se requieran en el
texto de los articulado para elaborar la ponencia correspondiente.

Inicid su exposicion la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible indicando que la
destinacion especifica del impuesto al carbono ya existe, por lo que no se busca crear una
nueva destinacion, sino mantener la existente. Continué sefialando que el impuesto al
carbono pretende reducir las emisiones de gas con efecto invernadero y desincentivar el
uso de estos combustibles. Aclard que el impuesto no tiene una finalidad recaudatoria,
sino de desincentivar el uso de estos bienes que perjudican el medio ambiente.

Asi mismo, record6 que la norma prevé que aquellos sujetos sometidos al impuesto
puedan compensar el gravamen por medio de inversiones en proyecios ambientales.
ExplicH que se requiere un instrumento de fomento y proteccién ambiental para lo cual se
propone la creacion de un fondo que acumule y administre los recursos de forma eficiente,
y permita la dispersidén adecuada de los mismos a los territorios y proyectos ambientales,
haciendo posible que los proyectos avancen y se surtan los procesos de recuperaciéon
ambiental.

Articulo Nuevo. — Destinacion espectfica del impuesto nacional al carbono.
Concluida la intervencion de la Ministra, ponentes y coordinadores se refirieron a su
intervencién y a la propuesta normativa asociada a la misma, manifestando algunas
preocupaciones relacionadas con Jos costos que implica la inversién en este mejoramiento
ambiental, que los asumen todos los cindadanos,

Asi mismo, expresaron la importancia de que la destinacién especifica del impuesto al
carbono continue siendo dirigida a temas ambientales; sin embargo, se refirieron a la
problemética que entienden existe en la ejecucién de los respectivos recursos. En este
mismo sentido, se llamé la atencidn sobre la asignacién y ejecucion de recursos de las
Corporaciones Autonomas Regionales — CAR.

Advertido lo anterior, ponentes y coordinadores solicitaron el retiro de la derogatoria de
la destinacion especifica del impuesto al carbono, pero haciendo un llamado a revisar los
puntos planteados.

]
[g]
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Finalizadas las intervenciones en relacién con este asunto, se solicitdé conservar la
destinacion del impuesto nacional al carbono para asuntos ambientales, condicionado a
que los recursos del fondo sean materialmente ejecutados. Al respecto, se indic6 que el
asunto se revisaria por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblica para estudiar en detalle
la propuesta.

Articulo 3. - Tarifa especial para dividendos o participaciones recibidas por
personas naturales residentes. Previa explicacion de los ajustes propuestos, se dio
lectura a las modificacicnes al texto del articulo planteadas, dirigidas a precisar la
retencion en la fuente aplicable por concepto de dividendos v participaciones percibidos
por las personas naturales residentes, de manera que sea consistente con la tarifa del
impuesto sobre la renta aplicable en los casos en que se perciban ingresos inferiores o
iguales 1.090 UVT, cuya tarifa es del 0%.

Frente a ese articulo se aceptaron las modificaciones.

Articulo 10. — Tarifa del impuesto sobre la renta. Se procedid a dar lectura a la
disposicion, y se explicd que el primer ajuste planteado tiene gque ver con la sobretasa a
ciertas actividades de la industria extractiva. Al respecto, se aclard que serfan incluidas
anicamente las actividades de extraccion de petrdleo crudoe y carbon.

Por su parte, se recordd que el impuesto busca internalizar la externalidad negativa que
genera en el medio ambiente la explotacién de estos productos en las regiones productoras
en el pais, y por otro lado, internalizar los efectos que el posterior uso que estos
combustibles fosiles y sus derivados tiene en la contaminacién ambiental.

Se excluyo del gravamen la explotacion de gas natural, en la medida en la que este
combustible cumple un rol clave en la transicién energética que el pais debe adelantar en
los préximos afios.

Finamente, con el fin de reconocer que los precios internacionales del petréleo y carbon
tienen una incidencia importante sobre los ingresos y, por censiguiente, sobre las
utilidades y la capacidad contributiva de las compafias que extraen estos recursos
naturales, se propone la inclusion de una sobretasa con umbrales que dependen del nivel
de precio internacional del petréleo crudo y el carbén.
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Preciso lo anterior, los coordinadores y ponentes planteamos interrogantes relacionados
con el alcance y contenido de esta sobretasa y su relacién con la deducibilidad de regalias,
los cuales fueron aclarados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablica.

Continud la lectura y explicacion de las modificaciones al articulo, indicando que, en
segunda medida, se precis6 el contenido y alcance del impuesto minimo global, dadas sus
particularidades técnicas. Para el efecto, se incorporé el concepto de tasa de tributacion
depurada para determinar e! impuesto minimo que una empresa debe asumir, sin
considerar los beneficios tributarios que tienen lugar. En este sentido, la DIAN procedid
a explicar en detalle cada uno de los elementos que componen las férmulas planteadas
para el calculo de esta tasa de tributacién depurada. En este mismo sentido, se
establecieron reglas para evitar gravar de manera acumulada a los grupos empresariales,.

Algunos congresistas manifestaron inquietudes frente al beneficio tributario de renta
exenta asociado a vivienda de Interés social — VIS y prioritario -VIP, de cara al impuesto
minimao, considerando pertinente su exclusion de dicha regla.

Finalmente, se presentd una tercera propuesta de ajuste dirigida a mantener el beneficio
de tarifa reducida para las empresas editoriales colombianas cuya actividad sea
exclusivamente la edicion de libros, al 15%.

Una vez concluidas las intervenciones relacionadas con las modificaciones planteadas al
referido articulo, este fue aceptado, siempre que se incluya una precisién para aclarar su
contenido, dado su alto contenido técnico.

Articulo 11. - Zonas francas. Frente a este articulo, luego de dar lectura al mismo, se
indicé que no presentaba modificaciones en relacién con el texto discutido y explicado en
reunion del 26 de octubre de 2022,

Los ponentes y coordinadores solicitamos aclaraciones en relacion con los servicios
portuarios y de salud, indicando que los usuarios que realizan estas actividades deberian
continuar gravados con la tarifa del 20%.

Al respecto, se explicd que la regla aplicable a estos sujetos es la misma que se esta
estableciendo de manera general, precisando que los ingresos provenientes de servicios
que presten a no residentes se consideran ingresos de exportacién. En tal sentido, se
procedid a precisar que los demés servicios prestados a no residentes por parte de los
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usuarios industriales de zonas francas permanentes especiales de servicios portuarios
sumarin como ingresos por exportacion.

Por su parte, algunos congresistas solicitaron evaluar la posibilidad de equiparar el
tratamiento de las pequefias empresas que se encuentran ubicadas en zona franca, con las
pequefias empresas que no se encuentran en dichas zonas y se encuentren exportando.

Ponentes y coordinadores no realizamos comentarios adicionales y decidimos aprobar el
articulo con las respectivas modificaciones.

Articulo 14. — Limite a los beneficios y estimulos tributarios para personas
Juridicas. Frente a este articulo, luego de dar lectura al mismo, se indicd que no
presentaba modificaciones en relacion con el texto discutido y explicado en reunién del
26 de octubre de 2022.

Considerando lo anterior, los ponentes v coordinadores no realizamos comentarios
adicionales, aprobando el texte puesto a consideracion.

Articulo 15. — No contribuyenies., Frente a este articulo, luego de dar lectura al
mismag, se indicd que no presentaba modificaciones en relacion con el texto discutido y
explicado en reunidn del 26 de octubre de 2022.

Considerando lo anterior, los ponentes v coordinadores no realizamos comentarios
adicionales, aprobando el texte puesto a consideracion.

Articulo 17. ~ No deducibilidad de las regalias. Luego de dar lectura al aparte
normativo respectivo, se explico que la modificacion planteada consistia en precisar la
forma en la que debe determinarse el monto no deducible de las regalias pagadas en
especie.

En relacién con este articulo, los ponentes y coordinadores no manifestamos ningiin
reparo, aprobando la modificacion para ser incorporada en el texto de l2 ponencia.

Articulo 27. — Tarifa de ganancias ocasionales provenientes de loterias,
rifas, apuestas y stmilares. A parfir de algunas proposiciones presentadas, se dispuso
mantener la tarifa de las ganancias ocasionales provenientes de loterias, rifas, apuestas y
similares en el 20%. En este sentido, se decidi6 eliminar este articulo del texto aprobado
en primer debate.
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Articulo 30. — Base gravable del impuesto al patrimonio. Se dio lectura a los
ajustes propuestos recordando que las modificaciones acordadas consisten en incluir
como regla de valoracion el valor intrinseco como limite al valor patrimonial de las
acciones que no cotizan en la Bolsa de Valores de Colombia, cuando de la actualizaciéon
con el IPC resulte un valor mayor.

Algunos ponentes y coordinadores consultamos sobre la tributacién frente a las
compafias de aviacion en el pais, a lo cual se respondid que frente a estas entidades no se
habian cambiado las reglas que va se venian aplicando en impuestos al patrimonio
anteriores, y, que no existian justificaciones técnicas para presentar modificaciones en
este sentido.

Considerando lo anterior, los ponentes y coordinadores no realizamos comentarios y
decidimos aceptar las modificaciones propuestas.

Articulo 36. — Tarifas régimen simplificado de tributacién — SIMPLE, En
relacion con este articulo, se procedid a leer los ajustes planteados, explicando que
correspondian a la inclusién del grupo de “servicios profesionales, de consultoria y
cienttficos en los que predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los
servictos de profesiones liberales” con umbrales y tarifas especificas; y de quienes realicen
actividades de reciclaje, recuperacién de materiales y recoleccién de desechos.

En relacion con las modificaciones anteriores, los ponentes y coordinadores no realizamos
comentarios y decidimos aprobar las modificaciones.

Articulo 39. — Impuesto nacional al carbono. Una vez leido el articulo, se explicd
que la modificacién consiste en la eliminacion de un inciso que establece que la
certificacion de carbono neutro que da lugar a la no causacion del impuesto, cunando fuere
obtenida por sociedades y entidades vinculadas al sujeto pasivo del impuesto Ginicamente,

solo otorga el 50% de compensacién. Lo anterior, por considerarse incomprensible y de
dificil aplicacién practica.

Frente a ese articulo, la modificacion es aceptada.

Articulo 45. —Impuestos saludables. Se explicaron los ajustes al articulo
consistentes en gravar los alimentos o bebidas con “edulcorantes”, teniendo en cuenta los
efectos en la salud del consumo de este tipo de aditivos; y en modificar las tarifas del
impuesto a las bebidas ultraprocesadas endulzadas.
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Algunos ponentes y coordinadores manifestamos nuestra preocupacién relacionada con
el impacto de estos cambios en los gastos que deben asumir los hogares y se reiteraron los
consensos a los cuales se habian llegado en relacion con estos impuestos.

Por otra parte, algunos ponentes v coordinadores consideraron que es preciso ampliar el
hecho generador a los edulcorantes, en la medida que también afecta la salud humana v
en su mayoria corresponde a endulzantes artificiales.

Asi mismo, se planted que, con el objetivo de promover la seguridad alimentaria del pais,
se {ijara una excepcion para las donaciones que realicen los contribuyentes a los bancos
de alimentags.

Finalizada la discusidn, los ponentes y coordinadores consideraron que se debia mantener
la redaccion actual del texto aprobado en las Comisiones Economicas Conjuntas.

Articulo 48. —Presencia econdémica significativa. Se dio lectura al paragrafo que
se propone adicionar &l articulo, por medio del cual se pretende establecer que en el caso
de las entidades del exterior que controlen directa o indirectamente una subsidiaria,
establecimiento permanente w otro vehiculo de inversién en el pais, estos dltimos
reconoceran fiscalmente estos ingresos para determinar el impuesto de renta a cargo de
acuerdo con las reglas de este Estatuto.

El ajuste fue aceptado para su inclusion en el texto de ponencia.

En este punte, el Presidente hace un recuento de la discusién sostenida y de los principales
cambios que se plantea incorporar en el articulade, dejando constancia que los articulos
gue no presentan moedificaciones frente al texto aprobado de primer debate, segiin lo
expuesto, han sido aceptados por los ponentes y coordinadores para ser incluidos en el
texto de la ponencia, y quedando pendienie el analisis de las propuestas de articuloes
nuevos y del articulo de vigencias y derogatorias.

Procede asi a levantar la sesién e indica que se citara nueva reunién para revisar los
articulos que quedaron pendientes de revision.

5. Reunién del 31 de octubre de 2022

La Presidente de las Comisiones Conjuntas dio inicio a la sesién, en compania del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Viceministro Técnico de esta Cartera y el
Director de la DIAN. Indicé que la reunién iniciaria revisando las propuestas de articulos
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nuevos, luego los articulos ya revisados en la reunién del 27 de octubre de 2022 anterior,
con ajustes adicionales solicitados, y finalmente el articulo de vigencia y derogatorias.

Articulos Nuevos. — Descuento y crédito fiscal por inversiones realizadas en
investigacion, desarrolle tecnolégico o innovaciéon. En relacién con estos
articulos, se da lectura nuevamente y se indica que los cambios se dirigen a establecer que
serd el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS quien definira el cupo de este
beneficio, asi como a armonizar las disposiciones con la derogatoria de la deduccién por
inversiones en estos mismos conceptos.

Asi mismo, se aclara que se aumenta el descuento del 25% al 30%.

Por su parte, se establece que, frente al crédito fiscal, las grandes empresas podran acceder
al mismo, siempre y cuando se trate de proyectos de investigacién, desarrollo tecnoldgico
e innovacién realizados en conjunto con Micro, Pequefias y Medianas empresas.

Finalmente, se precisa que las inversiones que califican para este beneficio podran ser
realizadas a través de los actores reconocidos por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, antes Colciencias.

Los ponentes y coordinadores no realizamos comentarios sobre los articulos.

Articulos Nuevos. - Delitos. En relacion con estos articulos se indico que los mismos
corresponden a los acuerdos allegados por los ponentes vy coordinadores y que fueron
socializados y explicados por los mismos.

Los ponentes y coordinadores planteamos que es pertinente ajustar el principio de
oportunidad comprendido en los delitos, en el sentido de que la reduceién de la pena por
pago no sea de una tercera parte sino de la mitad y, adicionalmente, crear un comité,
dirigido por el Director de la DIAN, para el inicio de la accién penal.

Frente a estos articulos se plantearon interrogantes por parte de los ponentes y
coordinadores sobre el alcance del mismo y los mecanismos para la suspension y

prescripcion de la accidn penal, los cuales fueron resuelios por el Director de la DIAN y su
equipo.

Una vez resueltos los interrogantes planteados y acordados los cambios a los articulos
discutidos, las modificaciones fueron aceptadas por los congresistas.
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Articulo Nuevo. -~ Sancién por no enviar informacién o enviarla con errores.
Posterior a su lectura se indicé nuevamente que la propuesta consiste en reducir los
porcentajes de las sanciones por no enviar informacién, suministraria con errores o de
forma extemporanea.

Los ponentes y coordinadores manifestamos aceptar este nuevo articulo.

Artculo Nuevo. — Incentivo a proyectos de economia creativa. Una vez leido
el articulo se explicd que se propone modificar el articnlo 180 de la Ley 1955 de 2019 con
el fin de excluir de este beneficio las actividades mencionadas en la Ley 1834 del 2017 (ley
de economia naranja) y acotarlo a las siguientes actividades: las Artes, Culturas y
Patrimonio que comprenden de manera genérica los sectores de: artes visuales y plasticas,
artes escénicas y espectaculos, artesania, turismo cultural, patrimonio cultural material e
inmaterial, educacién artistica, cultural y ecreativa, disefio, contenidos multimedia,
servicios audiovisuales interactivos, moda, editorial, andiovisual y fonografico, entre
otros. Por otra parte, se explico que con la modificacion también se propone designar en
el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS la competencia de definir el cupo anual de
este beneficio tributario. Finalmente, esta modificacién pretende establecer en cabeza del
Ministerio de Cultura la competencia de reglamentacién y definicién de los criterios de
priorizacion de las convocatorias.

Frente a este articulo, los ponentes y coordinadores no presentamos interrogantes y
decidimos acogerlo.

Articulo Nuevo. — Obras por impuestos Buenaventura. Se dio lectura al articulo
propuesto y se precisd que los ajustes planteados se dirigen eliminar algunos requisitos
adicionales establecidos para la aplicacion del mecanismo de obras por impuestos en el
distrito de Buenaventura, a fin de que se pueda acceder al mecanismo, en igualdad de
condicione, con los demas municipios ZOMAC y PDET {que no deben cumplir con estos
requisitos adicionales). Lo anterior, dada la importancia de que se puedan desarrollar
proyectos en estos territorios.

Los ponentes y coordinadores aceptamos el articulo nuevo sin comentarios adicionales.
Articulo Nuevo. — Deducibilidad de condenas de naturaleza punitiva. Luego
de la lectura del articulo propuesto, se indicé que la propuesta corresponde a
proposiciones de Honorables Congresistas y consiste en establecer que, para efectos del
literal c. del numeral 2 del articulo 105 del Estatuto Tributario, se entendera por condenas
provenientes de proceso administrativos, judiciales o arbitrales, los valores que tengan
naturaleza punitiva, sancionatoria o de indemnizacion de perjuicios.
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Los ponentes y coordinadores no realizamos comentarios adicionales y, por ello,
aceptamos este nuevo articulo.

Articulo Nuevo. — IVA tragamonedas. Una vez leido el articulo, se manifesté que el
mismo corresponde a proposiciones de Honorables Congresistas, y consiste en establecer
que la base gravable de las méquinas electronicas tragamonedas que operan en locales
cuya actividad comercial principal puede ser diferente a juegos de suerte y azar esta
constituida por el valor correspondiente a 10 Unidades de Valor Tributario (UVT).

Los ponentes y coordinadores manifestamos estar de acuerdo con la inclusién en la
ponencia de este articulo nuevo.

Articulo Nuevo. —Prelaciéon de las obligaciones de la DIAN, Se explico que el
articulo, proveniente de proposiciones de Honorables Congresistas, consiste en establecer
que la prelacién de las obligaciones de la DIAN y demds autoridades fiscales no sera
obstaculo para el logro del acuerdo de reorganizacion siempre que se constituya una
garantia real o mobiliaria o0 mediante pdliza de seguro por el valor de la acreencia.

Los ponentes y coordinadores no realizamos ajustes al articulo y decidimos aceptarlo.

Articulo Nuevo. — Registro del embargo. Posterior a su lectura, se indico que el
articulo propuesto, que atiende a proposiciones presentadas por los congresistas, busca
establecer que cuando los contribuyentes o deudores solidarios, herederos u otros
afectados por embargos ante la DIAN hayan realizado los pagos correspondientes y los
pagos sean certificados por la administraciéon de impuestos procederi, de manera
inmediata, la resolucién correspondiente que decrete el desembargo de los bienes y
enviaré copia a la Oficina de Regisiro.

Frente a este articulo, los ponentes y coordinadores no presentamos interrogantes y
decidimos acogerlo,

Articulo 63. — IVA servicios de transporte de valores. Se explicdé que la
modificacién planteada, que encuentra su origen en proposiciones de los Honorables
Congresistas, consiste en establecer que el servicio de transporte de valores se encuentre

gravado sobre la base gravable especial correspondiente al AIU (Administracion,
Imprevistos y Utilidad).

Los ponentes y coordinadores aceptamos este cambio,
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Articulo Nuevo. — Incentivos de premio inmediato. Leido el articulo, se indico
que el mismo corresponde a proposiciones de Honorables Congresistas, y que el mismo
consiste en establecer como bien excluido del impuesto sobre las ventas — IVA los
incentivos de premio inmediato de juegos de suerte v azar territoriales.

Los ponentes y coordinadores no realizamos comentarios adicionales, aceptando este
nueve articulo.

Articulo Nuevo. — Destinacian especifica del impuesto al carbono. Se indicod
que el texto del articulo coincide con el expuesto en reuniones anteriores, precisando que
las preocupaciones e interrogantes de los ponentes y coordinadores se resuelven con una
regla presupuestal que esta préxima a entrar en vigencia, sin que sea necesario hacer
precisiones adicionales

Una vez concluido lo anterior, los ponentes y coordinadores aceptamos este articulo.

Articulo Nuevo. — Declaraciones de IVA sin efecto legal. Se explicd que el
articulo propuesto establece que si los responsables del impuesto sobre las ventas, que
dentro de los 4 meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la ley, presenten las
declaraciones de IVA que al 30 de noviembre de 2022 se consideren sin efecto legal alguno
por haber sido presentadas en un pericdo diferente al obligado, no estarén obligados a
liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad ni los intereses de mora.

Una vez concluido lo anterior, los ponentes y coordinadores aceptamos los cambios
realizados a este articulo.

Articulo Nuevo. — Reduccién transitoria de sanciones e intereses para
omisos. Se dio lectura al articulo y se explicd que el mismo consiste principalmente en
fijar una reduccién transitoria de sanciones e intereses para quienes hayan omitido la
obligacion declarar impuestos nacionales.

Una vez concluido lo anterior, los ponentes y coordinadores aceptamos los cambios
realizados a este articulo.

Articulo 45. — Impuestos saludables. Se procedié a explicar que la presente

disposicién presenta 2 ajustes, a saber, i} la exclusién del hecho generador de los
impuestos saludables, de las donaciones efectuadas a bancos de alimentos y ii) precisiones
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al impuesto a los productos comestibles ultraprocesados para hacerlo consistente con el
etiquetado en funcion de las adiciones de componentes dafiinos para la salud humana.

Al respecto, algunos coordinadores y ponentes solicitaron eximir a los pequefios negocios
del impuesto y precisar que no se gravara los bienes de panaderia producidos
artesanalmente. Al respecto, se explicd gue ya existe una disposicion en el texto del
articulado segin la cual “no serian responsables de este impuesto, los productores
personas naturales que en el afio gravable anterior o en el afio en curso hubieran obtenido
ingresos brutos provenientes de las actividades gravadas con este impuesto, inferiores a
3.500 UVT. (...).” que es consistente con los umbrales méaximos para clasificar como
responsable de IVA.

Precisado lo anterior, se considerd que era pertinente aumentar este umbral 2 10.000 UVT
a fin de lograr el propésito perseguido.

Asi mismo, se solicitd la exclusiéon de algunos productos del impuesto como el cacao,
frente a lo cual se aclaré que solo estaban gravados aquellos productos con azucares, sodio
o grasas adicionadas.

Frente a estas modificaciones los ponentes y coordinadores no realizamos comentarios
adicionales y, en consecuencia, aceptamos el articulo con los cambios propuestos, incluido
el aumento del umbral de 3.500 a 10.000 UVT.

Articulo 10. — Tarifa del impuesto sobre la renta para personas juridicas. Se
procedib a dar lectura y se explicd que las modificaciones atienden, en primera medida, a
la solicitud de los ponentes y coordinadores de fijar una destinacién especifica de unos
puntos de la sobretasa a entidades e instituciones financieras para la financiacion de vias
de la Red Vial Terciaria. En segundo lugar, se comenté la precisién incorporada para
establecer que la sobretasa no podra ser trasladada al usuario final.

En este punto se aclaré que, en todo caso, existen instrumentos regulatorios que permiten
establecer topes.

En este mismo orden de ideas, se indicé que se incluyeron precisiones a la Tasa de
Tributacion Depurada, por requerimiento de los ponentes y coordinadores, para
incorporar un péarrafo aclaratorio de su contenido y preservar las rentas exentas
sociedades a vivienda de interés social -VIP y de interés prioritario -VIP.

Una vez concluidas las intervenciones relacionadas con las modificaciones, las mismas
fueron aprobadas por los coordinadores y ponentes.
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Articulo 11. — Tarifa para usuarios de zona franca. Una vez leido el articulo se
preciséd que las modificaciones atienden a Ia extensién por un afio més, hasta 2024, para
cumplir eon el requisito de revisar los planes de internacionalizacién con el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo. Adicionalmente, se precisd que para los usuarios de zona
franca que en el afio 2022 tuvieron un incremento de ingresos del 60% y con respecto al
2019, podran conservar la tarifa del 20% hasta el afio 2025.

Por su parte, atendiendo a solicitudes de los Honorables Congresistas, se establecié que’
los usuarios de zona franca que presten servicios portuarios también estaran gravados a
la trifa del 20%,.

Una vez concluidas las intervenciones relacionadas con las modificaciones, las mismas
fueron aceptadas por coordinadores y ponentes.

Articulo 14. - Limite a los beneficios y estimulos tributarios de las personas
Juridicas. Se explicc que la modificacion planteada, que encuentra su origen en
proposiciones de los Honorables Congresistas, consiste en retirar de este limite a
beneficios y estimulos tributarios, el incentivo a la capitalizacion rural, contendida en el
articulo 52 del Estatuto Tributario.

Los coordinadores y ponentes aceptamos este cambio.,

Articulo 27. — Tarifa ganancias ocasionales provenientes de loterias, rifas,
apuestas y stmilares. Se explico que 1a maodificacién planteada proviene de la solicitud
de los Honorables Congresistas de mantener la tarifa vigente del 20% para las ganancias
ocasionales provenientes de loterias, rifas, apuestas y similares. Por lo tanto, la propuesta
consiste en la eliminacion de este articulo.

En relacion con esta eliminacidon los coordinadores y ponentes no presentamos
comentarios adicionales.

Articulo 30. — Base gravable impuesto al pahimonio. Se indicd que la
modificaciéon corresponde a un ajuste sclicitado por los Honrables Congresistas
relacionado con la posibilidad de actualizar el avaliic de sus bienes por el afio 2023 en la
declaracion del impuesto al patrimonio sin que genere renta por comparacion patrimonial
en el impuesto sobre la renta.
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Frente a ese articulo, los coordinadores y ponentes no realizamos ajustes y aceptamos la
adicién propuesta.

Articulo 39. — I'mpuesto nacional al carbono. Se dio lectura y se explict gue las
medicaciones atienden a la necesidad de hacer algunas precisiones para mejorar el
contenido y aplicacion del articulo. Asi, se explicd que se incluyé la expresion “sélidos”
para contemplar al carbdn en el impuesto. Asi mismo, se incluyé una limitacion para la no
causacion del impuesto para aquellos que certifiquen ser carbono neutro, que no supere
el 50% del impuesto, y se establecié que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentard los mecanismos de control y definird los criterios técnicos para los
resultados de mitigacion de emision de gases de efecto invernadero - GEL

Los coordinadores y ponentes solicitamos aclaraciéon sobre el alcance de dichas
disposiciones, frente a lo cual el Viceministro de Ordenamienta Ambiental del Territorio
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible explicd que la limitacidn tiene como
objetivo reducir el uso de este mecanismo de no causacién, lo anterior, atendiendo a una
necesidad de regular este mercado de certificaciones de compensacidn.

Posterior a las intervenciones relacionadas con las modificaciones explicadas sobre este
articulo, los ajustes fueron aceptados por los congresistas.

Articulo 43. — No causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. Se
procedié a leer e indicar que el ajuste atiende a proposiciones de los Honorables
Congresistas y consiste en establecer que la reglamentacién que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre la Certificacién de Economia Circular —~CEC para
la no causacién del impuesto, deberd realizarse en el marco de las obligaciones y las metas
de aprovechamiento del plastico contenidas en la Ley 2232 de 2022.

Los ponentes y coordinadores decidimos aprobar el ajuste explicado.

Articulo 53. — Intercambio de informacién. Se dio lectura a la modificacién
propuesta y se indico que el ajuste corresponde a la adicién del Departamento Nacional
de Planeacion -DNP, para que también pueda intercambiar informacién con la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la Unidad de Gestién de Pensiones y
Parafiscales -UGPP, el Ministerio de Salud y Proteccién Social v las administraciones
tributarias departamentales y nacionales con lo que se aporta a el andlisis del gasto
tributario y la correcta focalizacién de los beneficios fiseales. Asi mismo, se fijo de manera
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clara la obligacidn de los receptores de la informaci6n a dar el tratamiento reservado y
confidencial de la informacién recibida.

Los ponentes y coordinadores no realizamos comentarios adicionales y, en consecuencia,
aceptamos los cambios planteados.

Articulo 72. — Aporte voluntario. Posterior a la lectura del ajuste propuesto, se
explicé que este atiende a la solicitud de ponentes y coordinadores de incorporar como
destinacién del aporte voluntario , los programas de atencién a las personas en condicion
de discapacidad fisica a través de sus cuidadores y al mejoramiento de la calidad de vida
del adulto mayor, priorizando la poblacién socioeconémica méas vulnerable y con altos
grados de discapacidad visual, absoluto o parilisis que afecten a 3 o mas extremidades v
personas con movilidad reducida.

Los ponentes y coordinadores no realizamos comentarios adicionales y, en consecuencia,
aceptamos la modificacién propuesta.

Articulo 73. — Vigencias y derogatorias. £n relacién con este articulo se indico que
los cambios que se plantean corresponden a: la inclusion de la derogatoria del articulo
158-1 del Estatuto Tributario (deduccién por inversiones realizadas en investigacion,
desarrollo tecnologico o Innovacion), la eliminacion de la derogatoria del articulo 256 del
Estatuto Tributario (descuento por inversiones realizadas en investigacion, desarrollo
tecnologico o innovacidn), la eliminacion de la derogatoria del literal j) del articulo 428
del Estatuto Tributario (no causacion de IVA por importacion de bienes de menos de
USD200), la eliminacion de la derogatoria del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016
(destinacidn especifica del impuesto al carbono), la eliminacién de la derogatoria del
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 (deduccion por inversiones en proyectos de economia
creativa} v 1a eliminacion del articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 y las Leyes 2238 y 2240
de 2022 (régimen de las Zonas Econdmicas y Sociales Especiales — ZESE).

Asi mismo, se precisd que lo dispuesto en el articulo 2, tanto de las Leyes 2238 y 2240 de
2022, se aplicara hasta el 31 de diciembre de 2G24.

Finalmente, se indicd que se establece la entrada en vigencia de los impuestos saludables
a partir del 1 de julic de 2023.

Los ponentes y coordinadores decidimos aceptar los ajustes propuestos.

LS
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Una vez concluida la participacion de los ponentes y coordinadores, el Presidente de las
Comisiones Conjuntas levantd la sesion.

IT1. JUSTIFICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el curso de las reuniones celebradas por los ponentes vy los coordinadores y la
subcomision, con €]l Ministro de Hacienda y Crédito Piblico y el Director de la DIAN para
preparar la presente ponencia, se encontré que se requiere complementar el articulado
aprobado en el primer debate. Con este fin, se someten a consideracion de las Plenarias
las siguientes modificaciones al texto del proyecto de ley aprobado en primer debate, con
fundamento en las justificaciones que se exponen a continuacién frente a cada articulo.

Se precisa que la justificacién de los articulos que se expone a continuacién hace referencia
al texto aprobado que fue renumerado y reorganizado de acuerdo con la proposicién
aprobada en este sentido durante el primer debate.

ARTICULO 2

Se eliminan del articulo las modificaciones propuestas al numeral 5 del articulo 206 del
Estatuto Tributario, para reducir el monto de la renta exenta por concepto de pensiones
de jubilacién, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos profesionales y las
indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las devoluciones de saldos de ahorro
pensional, para mantener los términos de la legislacién vigente.

ARTICULO 3

Se modifica el pardgrafo del articulo 242 del Estatuto Tributario, con el objetivo de ajustar
la tarifa de retencion en la fuente aplicable a los pagos por concepto de dividendos y

participaciones recibidas por personas naturales residentes, reconociendo el rango
gravado a la tarifa del 0%.

Asi, los dividendos que una sociedad distribuya a una misma persona natural dentro de
un mismo afio gravable no estardn sujetos a retencion cuande estos no superen 1.090
UVT. Se aclara que este monto se debera evaluar de forma consolidada en el afio gravable,
independientemente del fraccionamiento de cuotas en las que se pague o de las veces en
que se decrete, para evitar abusos de la disposicion. Por eso se indica que cuando una
misma sociedad realice pagos fraccionados a un mismo contribuyente, el agente retenedor
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BES S e e e

debera consolidarlos para evaluar si el monto supera el limite v asf calcular la retencion
en la fuente si hay lugar a ello.

Lo anterior, con el fin de cumplir con los principios de progresividad, justicia y eficiencia
que rigen en materia tributaria, evitando la generacion de saldos a favor v los trimites
administrativos que ello conlleva tanto para el contribuyente como para la administracién
tributaria, asi como protegiendo al pequefio inversionista.

ARTICULO 10

Con el fin de contribuir al bienestar general v al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidn, se establece que 3 de los 5 puntos del recaudo por concepto de la sobretasa a
instituciones financieras se destine a la financiacién de la Red Vial Terciaria.

Por otra parte, se modifica la sobretasa aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas que desarrollen actividades de la industria extractiva, para establecer que
Ginicamente estardn gravadas las actividades de extraccién de petréleo erudo y carbon.
Esta sobretasa busca internalizar la externalidad negativa que genera en el medio
ambiente la explotacion de estos productos en las regiones productoras en el pais, asi
como los efectos que el posterior use de estos combustibles fosiles y sus derivados tienen
en la contaminacion ambiental.

En este sentido, se gravan las actividades que presentan la mayor parte de la produccion
nacional de combustibles fosiles, en términos del valor econémico derivado de su
explotacion, y no se grava la explotacién de gas natural, en la medida en la que este
combustible cumple un rol clave en la transicion energética que el pais debe adelantar en
los proximos anos.

Un analisis de las tarifas efectivas de tributacion demuestra que estas dos actividades se
encuentran en la parte inferior de la distribucién de tasas efectivas para el impuesto sobre
la renta del sector de explotacion de minas y canteras, con lo cual se justifica la creacién
de una contribucién adicional por parte de estas actividades econdémicas.

Tasas efectivas de tributacion para el impuesto sobre la renta de explotacién
de minas y canteras*
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Fuente: DIAN, Cileulos DGPM - MHCP

fmpurcito u dargu

Se caleula a partir de Jos agregados de renta de 2019, aplicando ia siguiente formula: TET = Remtriratans NCR

Con el fin de reconocer que los precios internacionales del petrdleo v carhdn tienen una
incidencia importante sobre los ingresos y, por consiguiente, sobre las utilidades y la
capacidad contributiva de las compafiias que extraen estos recursos naturales, se propone
la inclusion de una sobretasa con umbrales que dependen del nivel de precio internacional
del petréleo erudo v el carbém.

Los umbrales para el sector de extraccion de petrdleo crudo se definen de acuerdo con la
distribucion de los precios internacionales en términos reales, deflactados con el IPC de
Estados Unidos, para los altimas 10 anos, asi:

* 0% de sobretasa: precio por debajo del percentil 30.
» 5% de sobretasa: precio entre el percentil 30 y el 45.
* 10% de sobretasa: precio enire el percentil 45 y el 60.
¢ 15% de sobretasa: precio por encima del percentil 60,

Por su parte, los umbrales para el sector de extracci6on de carbén se definen de acuerdo
con la distribucion de los precios internacionales en términos reales, deflactados con el
IPC de Estados Unidos, para los tltimos 10 afios, asi:

+ 0% de sobretasa: precio por debajo del percentil 45.
* 5% de sobretasa: precio entre el percentil 45 y el 60,
* 10% de sobretasa: precio por encima del percentil 60.

Esta propuesta incorpora una sobretasa mdag alta para el sector de extraccion de petroleo
crudo reconociendo principalmente:
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¢ Lacontribucion del sector de extraccidn de carbdn por el pago de regalias es mucho
mayor como porcentaje de sus utilidades, que las que realiza el sector de extraccién
de petrdleo crudo.

¢ Producto de la utilizacion de heneficios tributarios, el sector de extraceién de
petrdleo crudo tiene una tarifa efectiva de tributacién del impuesto sobre la renta
mis baja que el resto de los sectores, inchiyendo la extraccion de carbén.

» Lanaturaleza dela actividad de extraccidn de petrdleo crudo hace que tenga menos
costos operacionales, por le que, ante un incremento sustancial en el precio del
peirdleo, los margenes operacionales aumentan considerablemente mds, relative a
lo que ocurre en el sector de extraccion de carbdn en una circunstancia similar.

Con esta definicién, es posible aplicar una sebhretasa que reconoce el impacto de los ciclos
internacionales de precios sobre las compaiiias de los sectores de extraccion de petréleo
crude y de carbon.

A modo de ilustracién, se presenta la evolucién del precio internacional de ambos
productos, lo que permite evidenciar que el ciclo actual permite una contribucién mayor
del sector, la cual, en tode caso, dependerd de la evolucién futura de los precios
internacionales de estos bienes.

Evolucidn precio promedio petrélec Brent y Carbén de referencia API2-BCI7
(US$):
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Fuente: Bloomberg.

39




PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE I.A HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022(CAMARA) Y 131/2023 (SENAD() “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL 'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Buscando reconocer el hecho de que las condiciones de precios son cambiantes a nivel
mundial y que los mayores niveles de precio internacional de petréleo crudo y carbon
responden, en parte, a cambios del nivel general de precios, la definicién de la sobretasa
se hace en funcién del precio internacional del petréleo Brent y el precio de la referencia
API2-BCI7 de carbon ajustados por el Indice de Precios al Consumidor de EE. UU.

En tercer lugar, se establece que las generadoras de energia no podran trasladar el costo
de la sobretasa del impuesto sobre 1a renta al usuario final, para el efecto, la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (GREG) regulard la materia y la Superintendencia de
Servicios Plblicos realizara la inspeccion y vigilancia.

En cuarto lugar, frente a la tarifa reducida sobre los ingresos percibidos en la prestacion
de servicios hoteleros, de parques tematicos de ecoturismo y/a de agroturismo se incluye
una precisién para aclarar que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo certificara
la prestacion del servicio y no la procedencia de este beneficio.

En quinto lugar, se propone modificar el paragrafo 6 del articulo 10, modificatorio del
articulo 240 del Estatuto Tributaric, con el fin de fijar una tributacién minima para las
personas juridicas, incluidos los contribuyentes usuarios de zonas francas, a partir de la
Tasa de Tributacion Depurada (TTD), que no podra ser inferior al 15%.

Asi, la propuesta pretende establecer una tributacién minima del 15% de la utilidad
contable ajustada, consistente con lo recomendado por la OCDE.

Para tal efecto, se indican las formulas, conceptos y cifras para determinar el IA. En esta
misma medida, establece los sujetos sobre los cuales no recae esta TTD.

Para calcular sila Tasa de Tributacion Depurada (TTD) es menor a 15% y adicionar el valor
del impuesto necesario, el porcentaje se encuentra dividiendo el Impuesto Depurado (ID)
sobre la Utilidad Depurada (UD) asi:

TTD = D
—UD

1. El numerador: Parte del impuesto neto de renta, sin considerar ganancia
ocasional, adiciondndose los conceptos asociados a créditos fiscales o
descuentos tributarios derivados de la aplicacién de convenios para evitar la
doble imposicién que Colombia tenga vigentes en ese periodo gravable o el
descuento por impuestos pagados en el exterior de que trata el articulo 254 del
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Estatoto Tributario diferentes a descuentos por impuestos de ganancia
ocasional. A su vez se propone detraer el impuesto que se llegase a generar sobre
la renta liquida pasiva, para lo cual se caleula tomando Ia renta liquida pasiva
por la tarifa general de! impuesto sobre Ia renta, esto se fundamenta en que
dicha renta liquida no se encuentra incorporada dentro de la utilidad contable
del contribuyente que es parte del ¢éleulo de la tasa minima de tributacién. Asi
se compone el numerador:

ID =INR + DTC — IRP

2. El denominador: Se toma la utilidad contable o financiera del contribuyente
antes de impuestos y se le suma o resta diferentes conceptos que permitan tener
una utilidad depurada que elimine posibles efectos adversos en el cdlculo de la
tasa de tributacion y sobre los cuales se busca mantener ¢l statu quo. Para ello
se propone los siguientes ajustes:

Sumarie las diferencias permanentes que aumenta la renta liguida. Las
diferencias permanentes son las establecidas en el estatuto tributaric como por
ejemplo las del numeral 2 del articulo 105, los costos y gastos sin soportes
legales, entre otros. De igual forma estas diferencias se encuentran consolidades
en la Conciliacibn Fiscal que deben preparar los contribuyentes en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 772-1 del mismo estatuto.

Detraer de 1a utilidad contable los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional que se hayan tenido en cuenta al momento de determinar la utilidad
contable. La finalidad de esta disminucion es no gravar a las sociedades sobre
ciertos hechos econémicos comeo son los dividendos y participaciones, las
indemnizaciones de seguros por dafio emergente, entre otros.

De igual forma se detrae de la utilidad contable, el ingreso que se haya obtenido
por el método de participacion patrimonial, el cual solo tributa al momento en
que efectivamente se distribuya como dividendo.

Se detrae de la utilidad contable, aquellos ingresos que afectan la uatilidad
contable pero que su tributacion es por ganancia ocasional. Esta disminucién
se justifica en razén a que tiene un régimen tributario propio, que no aplica las
mismas reglas del régimen ordinario.
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Se restan las rentas exentas, que tenga este tratamiento producto de la
aplicacion de tratados para evitar la doble imposicion, como es el caso de la
Decision 578 —~ CAN.

Finalmente se detrae la compensacion de pérdidas fiscales y/o renta presuntiva,
siempre y cuando no se hayan considerado al momento de la determinacién de
la utilidad contable. La razdn para restarla es que estas compensaciones no son
producto de beneficios fiscales, sino por lo general de una aminoracién
estructural producto de costos y gastos mayores a los ingresos de la empresa en
el desarrollo de su objeto social. Asi se compone el denominador:

UD =UC+ DPARL — INCRNGO — VIMPP — VNGO — RE - (C

Por iltimo, el impuesto adicional, se calcula multiplicando por 15% y restando el impuesto
depurado asi:

JA = (UD » 15%) — ID

Adicionalmente, para los grupos empresariales que consolidan estados financieros en
Colombia, se crean reglas especiales para evaluar la Tasa de Tributaciéon Depurada del
Grupo (TTDG) a partir de la sumatoria de Impuestos Depurados y Utilidades Depuradas

ash
SID
TTDG = &~
TG = S5

En este escenario, para encontrar el impuesto adicional del grupo se multiplica la
sumatoria de la UD del grupo por 15% y a este valor se resta la sumatoria del Impuesto
Depurado (ID) ast:

[AG = (TUD * 15%) — YID

Finalmente, se debe asignar el impuesto adicional que cada entidad del grupo, a partir de
la participacion de la utilidad depurada de cada entidad en la utilidad total del grupo, asi:

1A = 1AG ¥ (;{?ﬁ ﬁ’)

Para efectos de la determinacién del impuesto a adicionar se tiene cuenta solo aquellos
contribuyentes objetos de la consolidaciéon que su resultado de la utilidad contable
depurada sea positiva, y sobre la sumatoria de utilidades positivas, esto con e! fin de

42



PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONCGRABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022(CAMARA) y 131/2022 (SENADO) “POR
MEDIC DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD ¥ LA JUSTICLA
SO0CIAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

redistribuir el valor del impuesto a asignar de manera proporcional entre las empresas del
grupo.

Finalmente, se incluye una tarifa del 15% del impuesto sobre la renta aplicable a las
empresas editoriales constituidas en Colombia como personas juridicas, cuya actividad
econdmica y objeto social sea exclusivamente la edicién de libros, en los términos de la
Ley 98 de 1993.

ARTICULO 11

Se establece un esquema ponderado de tarifas en el impuesto sobre la renta para los
usuarios industriales de zonas francas, en funcion de las rentas percibidas, sea que se trate
de ingresos provenientes de la exportacién de bienes y servicios (20%) o diferentes de
estos (35%).

Se exonera de dichas reglas ciertas industrias por imposibilidad de aplicar los parametros
planteados o considerarse estratégicos para el desarrollo del régimen franco (zonas
francas costa afuera; usuarios industriales de zonas francas permanentes especiales de
servicios portuarios, usuarios industriales de zona franca permanente especial, cuyo
objeto social principal sea la refinacion de combustibles derivados del petrdleo o
refinacion de biocombustibles industriales; usuarios industriales de servicios que presten
los servicios de logistica del numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1004 de 2005 v a usuarios
operadores), cuya tarifa serd del 20%.

Asf mismo, se establece que los ingresos provenientes de la prestacién de servicios de
salud a pacientes sin residencia en Colombia por parte de las zonas francas permanenies
especiales de servicios de salud o usuarios industriales de servicios de salud de una zona
franca permanente, zonas francas dedicadas al desarrollo de infraestrueturas relacionadas
con aeropuertos, sumaran como ingresos por exportacion de bienes y servicios.

Se fija una obligacidén de establecer objetivos maximos de ingresos por operacicnes en el
territorio aduanero nacional, en desarrollo del plan de internacionalizacién y anual de
ventas, para mantener la tarifa reducida sobre los ingresos correspondientes; de lo
contrario, la tarifa del impuesto sobre la renta sera la general.

Finalmente, se realizan precisiones en el paragrafo transitorio para aclarar que las reglas

de tributacion de las zonas francas previstas en la norma propuesta aplicarén a partir del
afic 2024, y se establece que los usuarios industriales que hayan tenido un crecimiento de

43




PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022(CAMARA) y 131/2022 (SENADO) “POR
MEDIG DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

sus ingresos brutos del 60% en 2022 en relacién con 2019 aplicarn la tarifa 20% hasta el
afio gravable 2025.

ARTICULO 14

Se reduce el porcentaje para aplicar el limite a los beneficios y estimulos tributarios de las
personas juridicas, del 5% al 3%.

Se excluye del limite comprendido en el articulo el descuento por donaciones a entidades

sin animo de lucro (articulo 257 del Estatuto Tributario) y el incentivo a la capitalizacién
rural (articulo 52 del Estatuto Tributario).

ARTICULO 15

Se establece que las entidades no contribuyentes declarantes de que trata el articulo 23
del Estatuto Tributario, seran contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la
renta y complementarios respecto de los ingresos provenientes de actividades comerciales
a una tarifa del 20%, cuando los excedentes originados en tales actividades no se
reinviertan en el objeto social de la entidad.

ARTICULO 17

Se precisa que el monto no deducible correspondiente a las regalias pagadas en especie
corresponderd al costo total de produccién de los recursos pagados como regalia, fijando
las formulas necesarias para realizar el respectivo calculo.

ARTICULO 18

Se elimina el articulo que contempla modificaciones a la deduccién por donaciones e
inversiones que se realicen en investigacion, desarrollo tecnologico e innovacién, el cual
se propone derogar,

ARTICULO 2~

Se elimina el articulo que establecia una tarifa del 25% para las ganancias ocasionales

provenientes de loterias, rifas, apuestas y similares, con el propésito de mantener vigente
la tarifa del 20%.

ARTICULO 20
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Se modifica la regla de valoracion de las acciones y/o participaciones que no coticen en la
Bolsa de Valores de Colombia, para efectos del impuesta al patrimonio, la cual
correspondera al costo fiscal actualizado con el Indice de Precios al Consumidor - IPC
desde el afio 2006.

Se establece que, si el valor calculado conforme a la anterior regla es mayor al valor
intrinseco de las acciones, se tomaré este altimo.

Lo anterior, ateniia la base gravable del impuesto al patrimonio cuando la realidad
financiera de las sociedades no se compadece con su costo fiscal actualizado.

Se precisa que el valor de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades
nacionales que coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad
internacicnal, correspondera al valor promedio de cotizacion del mercado del afio o
fraccion de afio, inmediatamente anterior a la fecha de causacion.

Se establece que, para participaciones en fundaciones de interés privado, trusts, seguro
con componente de ahorro material, fondos de inversidn o cualquier otro negocio
fiduciario, en Colombia o en el exterior, las reglas de valoracién patrimonial seran las
establecidas en los articulos z71-1 y 288 del Estatuto Tributario.

Se establece que las personas naturales, podran ajustar el valor comercial de los bienes
inmuebles poseidos a 31 de diciembre de 2022 en la declaracion del impuesto al
patrimonio del afio 2023, El valor correspondiente a la diferencia entre el costo fiscal y el
valor comercial puede ser utilizado como mayor valor patrimonial de dichos bienes
inicamente en el impuesto schre la renta del afio 2022, ¥, en consecuencia, no generara
renta por comparacion patrimonial en ese afio.

ARTICULO 36

Se adiciona el grupo de servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que
predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones
liberales al SIMPLE con unos umbrales y tarifas especificas.

Asi mismo, se establece un nueve grupo de actividades en el SIMPLE de reciclaje,
recuperacién de materiales y recoleccion de desechos, y se fija su correspondiente tarifa.

ARTICULO 39
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Se incluye la expresion “sélidos” para incluir al carbén.

Por su parte, se establece que la no causacion del impuesto para aquellos que certifiquen
ser carbono neutro no podra exceder el 50% del impuesto causado. Lo anterior, con el fin
de limitar el uso del mecanismo, dado que el objetive dltime de estos instrumentos es
incentivar la mitigacién de emisiones de GEI (y no tinicamente la compensacién), a la vez
que se disminuye el efecto de menor recaudo.

A su turno, se elimina que la certificacién obtenida a través del consumidor o usuario final
proveniente de sociedades y entidades vinculadas al sujeto pasivo del tributo solo otorgara
derecho al 50% de compensacion.

Finalmente, se propone precisar las compefencias que tiene el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en relacién con los proyectos de iniciativas de mitigacién de GEI
que se usan para el mecanismo de no causacion. Se busca que el Ministerio pueda
reglamentar mecanismos de conirol y definir criterios técnicos para garantizar la
alineaciéon de estos proyectos y del mecanismo con los fines ambientales del impuesto
como se sabe es reducir la emision de GEL

ARTICULO a3

Se establece que la Certificacion de Economia Circular -CEC para la no causacién del
impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso sera reglamentada en el marco
de las obligaciones y las metas de aprovechamiento del plastico contenidas en la Ley 2232
de 2022,

ARTICULO 45

Se precisan aspectos relacionados con el concepto de productos ultraprocesados para
efectos del impuesto a comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto
contenido de azicares afiadidos, sodio o grasas saturadas.

Se establece que no constituye hecho generador de los impuestos saludables, la donacién
por parte del productor o importador cuando se realice a los bancos de alimentos que se

encuentren constituidos como entidades sin dnimo de lucro del Régimen Tributario
Especial.
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“

Finalmente, se aumenta el umbral de ingresos brutos por actividades gravadas, de 3.500
UVT a 10.000 UVT, para no ser responsable de estos impuestos saludables.

ARTICULO 48

Se establece que no se aplicard lo dispuesto en el presente articulo cuando la prestacion
del servicio digital desde el exterior o la venta de bienes, sean realizados por personas no
residentes o entidades no domiciliadas en el pais que controlen directa o indirectamente
un establecimiento permanente, una sociedad subsidiaria, subordinada o cualquier atro
vehiculo de inversion residente fiscal en Colombia. En estos casos, el establecimiento
permanente, la entidad subsidiaria, subordinada o el vehiculo de inversidén residente fiscal
en Colombia, reconocera fiscalmente estos ingresos para determinar el impuesto de renta
a cargo de acuerdo con las reglas de este Estatufo.

ARTICULQ 53

Se propone incorporar al Departamento Nacional de Planeacién -DNP, para que pueda
intercambiar informacion con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la
Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales -UGPP, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y las administraciones tributarias departamentales y nacionales.

El acceso a la informacion permitira a estas entidades disefiar politicas tributarias que se
adapten y tengan en cuenta el nivel de ingresos de la mayoria de los colombianos.

Por otra parte, esta informacion le permitira al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
y al Departamento Nacional de Planeacion -DNP mejorar la seleccion de los beneficiarios
de las devoluciones del impuesto sobre las ventas tipo valor agregado -IVA o de subsidios
o gastos tributarios.

As{ mismo, se precisa la responsabilidad y manejo del carvacter reservado de la
informacion por las entidades receptoras de la misma.

ARTICULQ 62
Se sustituye la expresion “ingresos brutos” por “ingresos netos”, para hacerlo consistente

con los parametros para determinar la calidad de no responsable de IVA en relacién con
los contribuyentes del régimen simplificado de tributacién ~ SIMPLE.

ARTICULO 63
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Se modifica elimina ¢l articulo.

ARTICULO 64

Con €l objetivo de buscar incrementar la progresividad en el impuesto de timbre, se
incluye un nuevo umbral con tarifa marginal de 3%, aplicable a los actos que recaigan
sobre bienes inmuebles con valores mayores a 50.000 UVT. En promedio, entre 2018 y
2021, se realizaron 271 mil ventas de bienes inmuebles, de la cuales, en promedio, el 1,2%
se ubicaron en rango de precios entre 20.000 y 50.000 UVT, y, Unicamente el 0,3%,
fueron de un valor mayor a 50.000 UVT (Tabla 1). A su vegz, es necesario anotar que las
personas naturales con un patrimonio bruto mayor a 50.000 UVT hacen parte del 0,5%
de personas con mayores ingresos, lo que sugiere una correlacién positiva entre el nivel
de ingreso y la realizacion de las transacciones por este monto.

1,1%

. o o

2019 98,5% 1,3%
2020 98,6% 1,2%
2021 98,4% 1,3%
Promedio 98,5% 1,2% 0,3%

Fuente: Cileulos DGPM con informacian de la Superintendencia de Notariado ¥ Registro.

En sintesis, la inclusion de este nuevo umbral marginal mejora la progresividad del
esquema propuesta para el impuesto de timbre. Ademas, la introduccion de este umbral
reconoce el principio de capacidad de pago del sujeto pasivo, dada la correlacion existente
entre las transacciones por este monto y el nivel de ingreso de las personas naturales.

ARTICULQO 72

Con el objetivo del mejoramiento de la calidad de vida y priorizar a los mas vulnerables se
amplia la destinacion del aporte voluntario a programas de atencién a las personas en
condicidn de discapacidad fisica a través de sus cuidadores y al mejoramiento de la calidad
de vida del adulto mayor, priorizando la poblacién socicecondmica mas vulnerable y con
altos grados de discapacidad visual, absoluto o pardlisis que afecten a 3 o mas
extremidades y personas con movilidad reducida.
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ARTICULO NUEVO (DESCUENTQ PARA INVERSIONES REALIZADAS EN
INVESTIGACION, DESARROILO TECNOLOGICO O INNOVACION)

Con el fin de evitar la concurrencia de los beneficios tributarios por inversiones realizadas
en investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacién, se propone eliminar el beneficio de
la deduccidn por estas inversiones previsto en el articulo 158-1 del Estatuto Tributario, y
mantener el descuento del articulo 256, el crédito fiscal del articulo 256-1y el ingreso no
constitutivo de renta del articulo 57-2 del Estatuto Tributario.

En este sentido, se armonizan las disposiciones de este articulo con dicha eliminacién.

Lo anterior, con el fin de racionalizar el uso de incentivos tributarios que tienen el mismo
objeto, beneficiario o hecho econdmico y, asi, mejorar la transparencia e informacién
disponible sobre el costo fiscal de estos beneficios. Lo anterior, pretendiendo no afectar
los incentives a la inversion en la ciencia v la tecnologia en el pais.

Adicionalmente, se establece que el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS, como
organismo “responsable de la direccidn, coordinacion y seguimiento del Sistema
Presupuestal” (articulo 1 Decreto 411 de 1990), seri el encargado de fijar el cupo anual
para este beneficio, con el fin garantizar que este érgano supervise el sistema presupuestal
y los impactos generados por estos gastos tributarios.

ARTICULO NUEVO (CREDITO FISCAL PARA INVERSIONES REALIZADAS
EN INVESTIGACION, DESARROLLQ TECNOLOGICO O INNOVACION)

En linea con lo anterior, se armonizan las disposiciones de este articulo con las
modificaciones efectuadas a los beneficios en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
conforme con lo expuesto anteriormente. Asi mismao, se precisa que el Consejo Superior
de Politica Fiscal -CONFIS, seri el encargado de fijar el cupo anual para estos beneficios.

Por su parte, se establece que las grandes empresas podran acceder al erédito fiscal de que
trata el presente articulo siempre y cuando se trate de proyectos de investigacion,

desarrollo tecnolbgico e innovacién realizados en conjunto con Micro, Pequefias y
Medianas empresas.

ARTICULO NUEVO (DELITOS FISCALES)
Se ajusta la denominacion del Capitulo XII del Titulo XV del Libro 1I del Codigo Penal.

49




PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTOQ DE LEY No. 118/2022(CAMARA) y 131/2022 (SENADQ) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

A su vez, se ajusta el delito de omisién de activos o inclusion de pasivos inexistentes: (i)
reduciendo el umbral de los activos o pasivos sobre los cuales se activa la accidn penal,
(ii) incorporando la conducta de defraudacién o evasion, (iii) determinando que no se
podrd presentar denuncia cuandose encuentre en tramite una reclamacién
administrativa, o cuando exista una interpretacion razonable del derecho aplicable,
siempre que los hechos y cifras declarados sean completas y verdaderas; (iv) precisando
los casos en los que se podra extinguir la accién penal y (v) estableciendo que la DIAN, a
través de un comité dirigido por el Director General o su delegado, podra solicitar el inicio
de la accién penal . En igual el mismo sentido se ajusta el delito de defraudacion o evasion
tributaria.

ARTICULO NUEVO (PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN LOS
DELITOS TRIBUTARIOS)

Se establece la suspension de la preseripeién de la accidén penal cuando exista suscripeion
de acuerdos de pago con la administracion tributaria.

ARTICULO NUEVO (SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION O
ENVIARLA CON ERRORES)

Se modifica el articulo 651 del Estatuto Tributario con la finalidad disminuir la carga
sancionatoria por no enviar informacion o enviarla con errores.

Adicionalmente, con el prop6sito de permitir que los contribuyentes que se encuentren
omisos en los envios de informacién o deban corregirlas, se establece una transicién de
manera que puedan subsanarlos en un plazo perentorio con una sancién reducida.

ARTICULO NUEVO (SUJETOS QUE NO PUEDEN OPTAR POR EL IMPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION — SIMPLE)

Se establece que no podran acceder al régimen SIMPLE quienes realicen actividades de
reciclaje, recuperacion de materiales y recoleccion de desechos que obtengan utilidades
netas superiores al 3% del ingreso bruto.

ARTICULO NUEVO (PROYECTOS DE ECONOM{A CREATIVA)

Se modifica el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 con el fin de: (a) excluir de este beneficio
las actividades mencionadas en la Ley 1834 del 2017 (ley de economia naranja) y acotarlo
a las siguientes actividades: las Artes, Culturas y Patrimonio que comprenden de manera
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genérica los sectores de: artes visuales y plasticas, artes escénicas y espectaculos,
artesania, turismo cultural, patrimonio cultural material e inmaterial, educacién artistica,
cultural y creativa, disefio, contenidos multimedia, servicios audiovisuales interactivos,
moda, editorial, audiovisual y fonogréfico, entre otros. Por otra parte, esta modificacion
propone también (b) designar en el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS la
competencia de definir el cupo anual de este beneficio tributario y (c) establecer en cabeza
del Ministerio de Cultura la competencia de reglamentacién y definicion de los criterios
de priorizacion de la convocatoria.

ARTICULO NUEVO (OBRAS POR IMPUESTOS DISTRITO ESPE
INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO DE

BUENAVENTURA}

Se propone eliminar requisitos adicionales (aprobacién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Ptblico y valores maximos) establecidos para la aplicacion del mecanismo de
obras para el Distrito de Buenaventura, a fin de igualar las condiciones de acceso con los
demés municipios ZOMAC y PDET (que no deben cumplir con estos criterios adicionales);
exigiéndole que debe cumplir inicamente (como el resto de los municipios ZOMAC y
PDET) con los requisitos establecidos por el articulo 238 de 1a Ley 1819 de 2616 o el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario, segin corresponda.

Por tratarse de un territorio con presencia de comunidades étnicas, resulta fandamental
garantizar la participacion efectiva de los pueblos v comunidades étnicas en el disefio, la
formulacion, 12 ejecucion y el seguimiento de los proyectos que hayan sido incluidos en
los Planes de Accién de Transformacién Territorial (PATR), y estén siendo priorizados por
el mecanisme de obras por impuestos. Para esto, la ley debe exigir el cumplimiento
{cuando haya lugar) de las previsiones de que trata el Capitulo II del Decreto Ley 893 de
2017.

ARTICULO NUEVQO (DEDUCIBILIDAD DE CONDENAS QUE TIENEN

NATURALEZA PUNITIVA, SANCIONATORIA O DE INDEMINIZACION DE
PERJUICIOS

Se establece la deducibilidad de los valores por concepto de condenas provenientes de
procesos administrativos, judiciales o arbitrales que tengan naturaleza punitiva,
sancionatoria o de indemnizacidn de perjuicios.

ARTICULO NUEVO (IMPUESTO SOBRE 1AS VENTAS - IVA
TRAGAMONEDAS

51




PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022(CAMARA) y 131/2022 (SENADO} “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADGPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Se establece que en el caso de las maquinas electronicas tragamonedas que operan en
locales cuya actividad comercial principal puede ser diferente a juegos de suerte y azar, la
base gravable en el impuesto sobre las ventas -IVA esta constituida por el valor
correspondiente a 10 Unidades de Valor Tributario (UVT).

Asf mismo, establece que para los demas juegos localizados sefialados en el numeral 5 del
articulo 34 de la Ley 643 de 2001, la base gravable mensual sera el valor correspondiente
a 10 Unidades de Valor Tributario (UVT).

ARTICULO NUEVO (PRELACION CREDITOS DE LA DIAN EN PROCESOS DE
REORGANIZACION)

Se establece que la prelacion de las obligaciones de la DIAN y demaés autoridades fiscales
no sera obstaculo para el logro del acuerdo de reorganizacion siempre que se constituya
una garantia real o mobiliaria o mediante péliza de seguro por el valor de la acreencia a
favor de la DIAN y demas autoridades fiscales. Lo anterior, podria acarrear una sancién
disciplinaria en caso de existir una obstaculizacion injustificada.

ARTICULO NUEVO (REGISTRO DEL EMBARGQ)

Se establece que cuando los contribuyentes o deudores solidarios, herederos u otros
afectados por embargos ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hayan
realizado los pagos correspondientes y los pagos sean certificados por la administracion
de impuestos proceder4, de manera inmediata, la resolucién correspondiente que decrete
el desembargo de los bienes y enviard copia a la Oficina de Registro.

ARTICULO NUEVO (INCENTIVOS DE PREMIO INMED]IATQ)

Se establece como bien excluido del impuesto sobre las ventas — IVA los incentivos de
premio inmediato de juegos de suerte y azar territoriales.

ARTICULO NUEVO (DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CARBONOQO)

Se propone modificar la destinacion especifica del impuesto nacional al carbono a partir
del 1 de enero de 2023, destinacién que corresponde esencialmente a proyectos
ambientales. Para tal efecto se crea el Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climética -FONSUREC para la administracién de los recursos para estos proyectos
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ambientales, se fijan los recursos que puede recibir el FONSUREC, se autorizan
transferencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al mismo y, de forma
transitoria, se fija que los recursos presupuestados en €]l Fondo Nacional Ambiental —
FONAM, para la vigencia fiscal 2023, provenientes del impuesto nacional al carbono
recaudados podran ser transferidos al FONSUREC.

Esta destinacion se encuentra enmarcada dentro de la autorizacion prevista en el articulo
359 de la Constitucion Politica, al admitir gue “ciertos ingresos puedan destinarse a ciertos
tipos de gastos, como acaece con aquellos que tiene por destino “inversiém social”
(numeral 2 del articulo 359 de la Constitucién)”. Asi las cosas, el concepto de inversion
social se encuentra estrechamente vinculado con el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas y la solucién efectiva de sus necesidades bdsicas, siendo el saneamiento
ambiental, uno de los componentes indispensables para la consecucién de dichas
finalidades sociales.

De esta manera, el gasto pablico orientado al saneamiento ambiental tiene la connotacién
de gasto pablico social. Por consiguiente, las rentas nacionales de naturaleza tributaria
pueden destinarse para cubrirlo de acuerdo con el numeral 2 del articulo 359 de la
Constitucion Politica.

Finalmente, la necesidad de crear el Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climatica -FONSUREC- como un Patrimonio Auténomo, adserito al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible cuyos recursos serdn administrados por la sociedad
fiduciaria gue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine surge como
herramienta para hacer frente a los riegos potenciales de baja ejecucién, dar un
direccionamientc estratégico a la inversion de los recursos y poder contar con inversiones
gue superen ios limites de la anualidad y que respondan de mejor forma a los
requerimientos técnicos y necesidades en los territorios.

ARTICULO NUEVOQ (DECLARACIONES DE IVA SIN EFECTO LEGAL
ALGUNO)

Establece que los responsables del impuesto sobre las ventas que, dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, presenten las declaraciones de
IVA que al 30 de noviembre de 2022 se consideren sin efecto legal alguno por haber sido
presentadas en un periodo diferente al obligado, no estardn obligados a liquidar y pagar
la sancién por extemporaneidad ni los intereses de mora. Adicionalmente, se establece
que los valores efectivamente pagados con las declaraciones iniciales podrén ser tomados

53




PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022(CAMARA) y 131/2022 (SENADQ) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

como un abono al saldo a pagar en la declaracion del impuesto sobre las ventas del periodo
correspondiente.

ARTICULO NUEVO (REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE
TASA DE INTERES PARA OMISOS EN LA OBLIGACION DE DECLARAR L.OS

IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR LA DIAN)

Los contribuyentes omisos en la presentacion de las declaraciones tributarias
administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN de periodos
anteriores al 31 de diciembre de 2022, y que presenten las declaraciones correspondientes
antes del 31 de mayo de 2023 con pago o con acuerdo de pagos tendran derecho a aplicar
una reduccién de las sanciones e intereses adeudados a la administracion tributaria.

ARTICULO NUEVO (IVA TRANSPORTE DE VALORES)

Se establece que el servicio de transporte de valores correspondera a un servicio gravado
bajo la base gravable especial contendida en ¢l articulo 462-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULQ 73

Se eliminan de las derogatorias las siguientes disposiciones:

e El articulo 256 del Estatuto Tributario que consagra un descuento tributario del
25% por inversiones realizadas en investigacién, desarrollo tecnolégico e
mnovacion.

» Elliteral j) de! arficulo 428 del Estatuto Tributario que establece la no causacién
de IVA en la importacion de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes de
menos de USD200.

+ El articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 que establece la destinacion especifica del
impuesto al carbono.

» El articulo 180 de la Ley 1955 de 2016 que establece una deduccién por las
inversiones en los proyectos de economia creativa.

¢ El articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 mediante el cual se ered la Zona Econémica
Social y Especial -ZESE para los departamentos de la Guajira, Norte de Santander
y Arauca.

¢+ LaLey 2238 de 2022 mediante la cual se cred la Zona Econémica Social y Especial
de Buenaventura,
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 LaLey 2240 de 2022 mediante la cual se cred 1a Zona Econdmica Social y Especial
de Barrancabermeja.

Adicionalmente, se incluye en las derogatorias el articulo 158-1 del Estatuto Tributaria,
que establece la deduccién por donaciones e inversiones en investigacién, desarrollo
tecnologice e innovacion.

Finalmente, se establece que el articulo 2 de las Leyes 2238 y 2240 de 2022, relacionado

con el término para acogerse al régimen ZESE, se aplicara hasta el 31 de diciembre de
2024, y que el Titulo V “Impuestos Saludables” rige a partir del 1 de julio de 2023.
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PROPOSICION

Dése segundo debate al Proyecto de Ley No. 118/2022 (Camara) y 131/2022 {Senado) “por
medio de la cual se adopta una reforma tribuiaria para la igualdad y la justicia soctal y
se dictan otras disposiciones”, incluyendo el pliego de modificaciones propuesto en esta
ponencia.

De Los Honorables Congresistas,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDQ DEBATE
ANTE LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado:

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad Y
la justicia social y se dictan otras disposiciones™

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°, OBJETO. Con el propésita de apoyar el gasto sacial en la lucha por la
igualdad y la justicia social y consolidar el ajuste fiscal, la presente ley tiene por objeto
adoptar una reforma tributaria que contribuya a la equidad, progresividad y eficiencia
del sistema impositivo, a partir de la implementacion de un conjunto de medidas
dirigidas a fortalecer la tributacién de los sujetos con mayor eapacidad contributiva,
robustecer los ingresos del Estado, reforzar la lucha contra la evasion, el abuso y la
elusién, y promover el mejoramiento de la salud piblica y el medio ambiente.

TITULO I
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS

CAPITULO I
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LAS PERSONAS NATURALES

ARTICULO 2°. Modifiguense el numeral 10 y los partgrafos 3 y 5 del articulo 206 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada
anualmente a setecientos noventa (790) UVT. El cdlculo de esia renta exenta se
efectuard una vez se detraiga del valor total de los pagos laborales recibidos por
el trabajador, los ingresos no constitutivos de renta, las deducciones y las demdas
rentas exentas diferentes a la establecida en el presente numeral.
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PARAGRAFQ 3. Para tener derecho a la exencion consagrada en el numeral 5
de este articulo, el contribuyente debe cumplir los requisitos necesarios para
acceder a la pensién, de acuerdo con la Ley 100 de 1993.

El tratamiento previsto en el numeral 5 del presente articulo serd aplicable a los
ingresos derivados de pensiones, ahorro para la vejez en sistemas de renta
vitalicia, y asimiladas, obienidas en el exterior o en organismos multilaterales.

PARAGRAFO 5. La exencién prevista en el numeral 10 también procede en
relacién con las rentas de trabajo que no provengan de una relacién laboral o
legal y reglamentaria.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedard ast:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta
a personas naturales residenies y sucesiones iliquidas de causantes que al
momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de distribucion de
utilidades que hubieren sido constderadas como ingreso no constituiivo de renta
ni ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de
este Estatuto, integrarén la base gravable del impuesto sobre la renta y
complementarios y estaran sujetas a la tarifa seitalada en el articulo 241 de este
Estatuto.

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas
naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su
muerte eran residentes del pais, provenientes de distribuciones de utilidades
gravadas conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 49 de este
Estatuto, estardn sujetos a la tarifa sefialada en el articulo 240 de este Estatuto,
segtin el perfodo gravable en que se paguen o abonen en cuenta, caso en el cual el
impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicard una vez disminuido este
impuesto. A esta misma tarifa estardn gravados los dividendos y participaciones
recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO. La retencion en la fuente sobre el valor de los dividendos brutos
pagados o decretados en calidad de exigibles por concepto de dividendos o
participaciones durante el periodo gravable, independientemente del niimero de
cuotas en que se fraccione dicho valor, serd la que resulte de aplicar a dichos
pagos la siguiente tabla:
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Tarifa
marginal
de &
Desde Hasta retencién Retencion en la fuente
en la
| Juente
v} 1.000 0% 0%
(Dividendos decretados en
> En 20% calidad de exigibles en El
1.090 adelanie UVT menos 1.090 UVT) x
| 20% |

gccionista persona natural residente imputard la retencion en la fuente
practicada en su declaracion del impuesto sobre la renta.

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso primero del articulo 245 del Estatuto Tributario,
el cual quedara ast:

ARTICULO =245, TARIFA FESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBRIDOS POR SOCIEDADES Y ENTIDADES
EXTRANJERAS Y POR PERSONAS NATURALES NO RESIDENTES. La
tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a dividendos o participaciones,
percibidos por sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilio principal en
el pais, por personas naturales sin residencia en Colombia y por sucesiones
iliquidas de causantes que no eran residentes en Colombia sera del veinte por
ciento (20%).

ARTICULO 5°. Adicitnese el articulo 254-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 254-1. DESCUENTO TRIBUTARIO DETERMINADO A
PARTIR DE LA RENTA LIQUIDA CEDULAR DE DIVIDENDOS Y
PARTICIPACIONES DE PERSONAS NATURALES RESIDENTES Y
SUCESIONES ILIQUIDAS DE CAUSANTES RESIDENTES. Las personas
naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su
nmuerte eran residentes del pais, y hayan percibido ingresos por concepto de
dividendos y/o participaciones declarados en los términos del articuio 331 del
Estatuto Tributario, podrdim descontar de su impuesto sobre la renta, en ese
mismo periodo, el valor que se determine de conformidad con la siguiente tabla:

| Rentaliquida | Renta liquida |
| cedularde | cedularde
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dividendos y dividendosy | Descuenio Descuento '
participaciones | participaciones | marginal
desde hasta
0 1.090 % 0%
(Renta liquida cedular
de dividendos y
>1.090 En adelante 19% participaciones ent UVT
menos 1.090 UVT) x
190%

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 331 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO g331. RENTA LIQUIDA GRAVABLE. Para efectos de determinar
la renta Hguida gravable a la que le seré aplicable las tarifas establecidas en el
articulo 241 de este Estatuto, se seguirdn las siguientes reglas:

Se sumaran Ias rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas de trabajo, de
capital, no laborales, de pensiones y de dividendos y participaciones. A esta renta
liquida gravable le serd aplicable la tarifa sefialada en el articulo 241 de este
Estatuto. Lo anterior, sin perfuicio de las rentas liquidas especiales.

Las pérdidas de las rentas Hguidas cedulares no se sumardn para efectos de
determinar la renta liquida gravable. En cualquier caso, podran compensarse en
los términos del articulo 330 de este Estatuto.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA
GENERAL. Para efectos de establecer la renta liquida de la cédula general, se
seguiran las siguientes reglas:

1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los
correspondientes a dividendos y ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restaran los ingresos na constitutivos de renta
imputables a cada ingreso.

3. Al valor resultante podrdn restarse todas las rentas exentas y las deducciones
especiales imputables a esta cédula, siempre que no excedan el cuarenta (40%)
del resultado del numeral anterior, que en todo case no puede exceder de mil
trescientas cuarenta (1.340) UVT anuales.
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Sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2 del articulo 387 del Estatuto
Tributario, el trabajador podra deducir, en adicién al limite establecido en el
inciso anterior, setenta y dos (72} UVT por dependiente hasta un méximo de
cuatro (4) dependientes.

4. En la depuracién de las rentas no laborales y las rentas de capital se podrén
restar los costos y los gastos que cumplan con los requisitos generales para su
procedencia establecidos en las normas de este Estatuto y que sean imputables a
estas rentas especificas.

En estos mismos términos también se podrdn restar los costos y los gastos
asaciados a rentas de trabajo que no provengan de una relacion laboral o legal y
reglamentaria, caso en el cual los contribuyentes deberdn optar entre restar los
costos y gastos procedentes o la renta exenia prevista en el numeral 10 del articulo
206 del Estatuto Tributario conforme con lo dispuesto en el pardgrafo 5 del
mismo articulo.

5. Las personas naturales que declaren ingresos de la cédula general a los que se
refiere el articulo 335 de este Estatuto, gue adquieran bienes y/o servicios, podrén
solicifar como deduccién en el impuesto sobre la renta, independientemente que
tenga o no relacion de causalidad con la actividad productora de renta del
contribuyente, el uno por ciento (1%) del valor de las adquisiciones, sin que exceda
doscientas cuarenta (240) UVT en el respectivo afio gravable, siempre que se
cumpla con los siguientes requisitos:

5.1. Que la adquisicion del bien y/o del servicio no haya sido solicitada como
costo o deduccién en el impuesto sobre la renta, impuesto descontable en el
impuesto sobre las ventas -IVA, ingreso no constitutive de renta ni ganancia
ocasional, renfa exenta, descuento tributario u otro tipo de beneficio o crédito

fiscal.

5.2. Que la adquisicién del bien y/o del servicio esté soportada con factura
electronica de venta con validacién previa, en donde se identifique el adquirente
con nombres y apellidos y el numero de identificacién tributaria -NIT o nitmero
de documento de identificacién, y con el cumplimiento de todos los demds
requisitos exigibles para este sistema de facturacion.

5.3- Quelafactura electronica de venta se encuentre pagada a través de tarjeta
débito, crédito o cualquier medio electrénico en el cual intervenga una entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera o quien haga sus veces, dentro del
periodo gravable en el cual se solicita la deduccion de que trata el presente
numeral.
54. Que la factura electrénica de venta haya sido expedida por sujetos
obligados a expedirla.
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La deduccién de que trata el presente numeral no se encuentra sujeta al limite
previsto en el numeral 3 del presente articulo y no se tendrd en cuenta para el
caleulo de la retencién en la fuente, ni podra dar lugar a pérdidas.

ARTICULO 8°. Modifiquese el inciso primero del pardgrafo 2 del articulo 383 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La retencion en la fuente establecida en el presente articulo
serd aplicable a los pagos o abonos en cuenta por concepto de rentas de trabajo
que no provengan de una relacién laboral o legal y reglamentaria.

ARTICULO 9°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 388 del Estatuto Tributario, el
cual quedard ast:

2. Las deducciones a que se refiere el articulo 387 del Estatuto Tributario y las
rentas que la ley de manera taxativa prevé como exentas. En todo caso, la suma
total de deducciones y rentas exentas no podra superar el cuarenta por ciento
(40%) del resultado de restar del monto del pago o abono en cuenta los ingresos
no constitutivos de renta ni ganancia ocasional imputables. Esta limitacién no
aplicaré en el caso del pago de pensiones de jubilacién, invalidez, vejez, de
sobrevivientes y sobre riesgos profesionales, las indemnizaciones sustitutivas de
las pensiones y las devoluciones de ahorro pensional; asi mismo, esta limitacién
no aplicard en el caso del pago de pensiones, ahorro para la vejez en sistemas de
renta vitalicia, y asimiladas, obtenidas en el exterior o en organismos
multilaterales.

La exencién prevista en el numeral 10 del articulo 206 del Estatuto Tributario
procede también para los pagos o abonos en cuenta por concepto de renias de
trabajo que no provengan de una relacién laboral o legal y reglamentaria.

CAPITULOIT
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS JURIDICAS

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara

asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y
sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a
presentar la declaracién anual del impuesto sobre la renta y complementarios,
serd del treinta y cinco por ctento (35%).
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PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta del orden Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales la
participacién del Estado sea superior del 90% que ejerzan los monopolios de
suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras, las entidades aseguradores y
reaseguradoras, las sociedades comisionistas de bolsa de valores, las sociedades
comistonistas agropecuarias, las bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities y los proveedores de infraestructura del
mercado de valores deberdn liquidar cinco (5) puntos adicionales al impuesto
sobre lu renta y complementarios durante los periodos gravables 2023, 2024,
2025, 2026 y 2027, stendo en total la tarifa del cuarenta por ciento (40%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicables
a las personas juridicas que, en el aiio gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta a un anticipo del ciento por
ciento (100%)} del valor de la misma, calculade sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé
el mencionado impuesto para el aiio gravable inmediatamente anterior. El
anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios deberd
pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de le poblacién, 3 puntos del recaudo por concepto de la sobretasa de que
trata este pardgrafo se destinard a la financiacién de vias de la Red Vial
Terciaria. El Gobierno nacional deterrminard las condiciones y la forma de
asignacion de los recursos recaudados, ast como el mecanismo para la ejecucién
de los mismos.

PARAGRAFO 3. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais, deberan adicionar a la tarifa general
del impuesto sobre la renta unos puntos adicionales, cuando desarrollen alguna
o algunas de las siguientes actividades econémicas, asi:
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1. Extracecién de hulla (carbén de piedra) CIIU — o510 y extraccidon de carbon
lignito CIIU - 0520, asi:

Puntos

adicionales

en la tarifa

del Condicién de adicion de los puntos adicionales

tmpuesto

sobre la

renta

0 puntos Cuandpo el precio promedio del respectivo aio gravable objeto de

adicionales | declaracién se encuentre por debajo del percentil 45 de los

(0%} precios promedio mensuales de los tiltimos 120 meses, sin incluir
el precio de los meses transcurridos en el afio de la declaracién.

5 puntos Cuando el precio promedio del respectivo aio gravable objeto de

adicionales | declaracidn se enicuenire entre el percentil 45 y 60 de los precios

(5%) promedio mensuales de los tiltimos 120 meses, sin incluir el
precio de los meses transcurridos en el afio de la declaracion.

10 puntos Cuando el precio promedio del respectivo afto gravable objeto de

adicionales | declaracion se encuentre por encima del percentil 60 de los

{(10%) precios promedio mensuales de los dltimos 12¢ meses, sin incluir
el precic de los meses transcurridos en el afto de la declaracion.

Los precios de la tabla anterior para las actividades econémicas extraccion de
hulla (carbon de piedra) CIIU - 0510 y extraccién de carbén lignito CIIU - o520,
corresponderdn al precio promedio internacional del carbén de referencia APIz,
restado por el valor del flete BCI7 (APIz — BCI7) USD/Tonelada, deflactado con
el Indice de Precios al Consumidor para todos los consumidores urbanos de los

Estados Unidos de América, publicado por la Oficina de Estadisticas Laborales de
ese pails.

2. Extraccion de petrélec crudo CITU — o610, ast:

Puntos

adicionales

en la tarifa

del Condicion de adicion de los puntos adicionales
impuesto

sobre la

renta
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O puntos Cuando el precio promedio del respective afio gravable objeto de
adicionales | declaracién se encuentre por debajo del percentil 30 de los
(0%) precios promedio mensuales de los iltimos 120 meses, sin incluir
el precio de los meses transcurridos en el afio de la declaracién.
5 puntos Cuando el precio promedio del respectivo afio gravable objeto de
adicionales | declaracién se encuentre entre el percentil 30 y 45 de los precios
(5%) promedio mensuales de los tiltimos 120 meses, sin incluir el
precio de los meses transcurridos en el afio de la declaracion.
10 puntos Cuando el precio promedio del respectivo afio gravable objeto de
adicionales | declaracion se encuentre por encima del percentil 45 y entre el
(10%) percentil 60 de los precios promedio mensuales de los iiltimos
120 meses, sin incluir el precio de los meses transcurridos en el
aito de la declaracién.
15 puntos Cuando el precio promedio del respectiva afio gravable objeto de
adicionales | declaracién se encuentre por encima del percentil 60 de los
(15%) precios promedio mensuales de los tiltimos 120 meses, sin incluir
el precio de los meses transcurridos en el aiio de la declaracién.

Los precios promedio de la tabla anterior para la actividad econdmica extraccion
de petréleo crudo CIIU — 0610 corresponderdn al precio promedio internacional
del peirdleo crudo de referencia Brent USD/Barril, deflactado con el Indice de
Precios al Consumidor para todes los consumidores urbanos de los Estados
Unidos de Ameérica, publicado por la Qficina de Estadisticas Laborales de ese pafs.

Para la aplicacién de los puntos adicionales, la Unidad de Planeacion Minero
Energética, en el caso de las actividades de extraccién de hulla (carbén de piedra}
CIIU — 0510 y extraccion de earbém lignito CIIU - 0520, y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, para el caso de la actividad econémica de extraccién de petréleo
crudo CIU -~ 0610, publicardn a mas tardar, el tiltimo dia habil de enero de cada
aito, mediante resolucion, la informacién correspondiente a los precios promedio
del anio gravable inmediatamente anterior, as{ como la tabla de percentiles de
precias promedio mensuales, incluyendo por lo menos:

1. El precio promedio del petréleo crudo que se encuentre en el percentil 30 de los
precios promedio mensuales de los iiliimos 120 meses, sin incluir el precio de los
meses transcurridos en el afio de la declaracion.

2. El precio promedio del carbén y petréleo crudoe que se encuentre en el percentil
45 de los precios promedio mensuales de los #ltimos 120 meses, sin incluir el
precio de los meses transcurridos en el aito de la declaracion.
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3. E! precio promedio del carbén y petréleo crudo que se encuentre en el percentil
60 de los precios promedio mensuales de los 1iltimos 120 meses, sin incluir el
precio de los meses transcurridos en el afio de la declaracion.

Estos puntos adicionales sobre la tarifa del impuesto sobre la renta solo son
aplicables a los contribuyentes de que trata este pardgrafo que, en el aiio gravable
correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a 50.000 UVT. El
umbral anterior se calcularé de manera agregada para las actividades
realizadas por personas vinculadas seguin los criterios de vinculacion previstos
en el articulo 260-1 de este Estatuto.

Cuando un mismo contribuyente tenga ingresos por las diferentes actividades
econémicas sujetas a lo aqui previsto, los puntos adicionales seran determinados
por la actividad que mayores ingresos fiscales genera para el contribuyente.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes cuya actividad econdmica principal sea la
generacién de energia eléctrica a través de recursos hidricos deberan liguidar tres
(3) puntos adicionales al impuesio sobre la renta y complementarios durante los
periodos gravables 2023, 2024, 2025 y 2026, siendo en total la tarifa del treinta
y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicables
a las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una
renta gravable igual o supertor a 30.000 UVT. El umbral anterior se calculara de
manera agregada para las actividades realizadas por personas vinculadas segiin
los criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 de este Estatuto.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta a un anticipo del ciento por
ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidd
el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El
anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios debera
pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos gue fije el reglamento.

La sobretasa establecida en el presente paragrafo no podra ser trasladada al
usuario final. Lo anterior considerando el régimen de competencia definido para
cada etapa de la cadena de valor de la prestaciéon del servicio de energia eléctrica.
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La Conisién de Regulacién de Energia y Gas -CREG regularé la materia yla
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios realizaran ia inspeccién y
vigilancia de acuerdo con sus competencias.

PARAGRAFO 5. Luos sociedades naciondles y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais tendrén una tarifa del quince por ciento
(15%) sobre los ingresos percibidos en la prestacién de servicios hoteleros, de
parques tematicos de ecoturismo y/o de agroturisno, por un término de diez (i0)
aftos, contados a partir del inicio de la prestacién del respectivo servicio que se
efectize en:

1 Los nuevos proyectos de hoteles, de parques temdéticos de ecoturismo y/o
de agroturismo que se construyan, o

2, Los hoteles, parques temdticos de ecoturismo y/o de agroturismo que se
remodelen y/o amplien, siempre y cuando el valor de la remodelacién y/o
ampliacién no sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor de la
adquisicién del inmueble remodelado y/o ampliado, conforme a las regias de
articulo 9o de este Estatuto.,

Para efectos de lo dispuesto en el presente pardgrafo, se deberdn cumpliir ios
siguientes requisitos:

1. Que se realice la construccién, ampliacién y/o remodelacién en:

11.  Municipios de hasta doscientos mil (200.000) habitantes, tal y como Io
certifique el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE a 31
de diciembre de 2022, y/o

1.2. Municipios listados en los programas de desarrollo con enfoque territorial
-PDET.

2. Que en el caso del nuevo proyecto hotelero, de parque temdtico de
ecoturismo y/o de agroturismo cuente con la licencia de construccién expedida
por la autoridad competente en la cual conste la aprobacién respectiva de la
nueva construccion,
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3. Que en el caso de la ampliacién y/o remodelacién del hotel, del parque
tematico de ecoturismo y/o de agroturismo cuente con la aprobacién previa del
proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia
Municipal del domicilio del inmueble remodelado y/o ampliado.

4. Que el hotel, el parque temdtico de ecoturismeo y/o agroturismo cuente con
la habilitacién del registro nacional de turismo, al momento de inicio de los
servicios objeto del beneficio tributario.

5. Que la construccion, ampliacién y/o remodelacién se realice en su
totalidad dentro de los cinco (5) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley y se inicie la prestacion del servicio de ecoturismo y/o
agroturismo, en este pertodo.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo certificard la prestacion del
servicio por las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o
sin residencia en el pais, sobre los nuevos proyectos de construccibn,
remodelacién y/o ampliacién de hoteles, parques temdticos de ecoturismo y/o
agroturismo y que cumplan con los requisitos y condiciones establecidos en este
paragrafo y su reglamentacion.

La tarifa del impuesto sobre la renta del quince por ciento (15%) de que trata el
presente parégrafo podré ser aplicada por los operadores de los hoteles, parques
temdticos de ecoturismo y/o de agroturismo, siempre y cuando los nuevos
proyectos de construccién, remodelacién y/o ampliacién se haya entregado para
el desarrolio de la operacién y la renta provenga directamente de la prestacién
de dichos servicios sin que exista rendimiento garantizado.

Lo previsto en el presente paragrafo no serd aplicable a moteles y residencias.

PARAGRAFO 6. El presente parédgrafo establece una tasa minima de
tributacién para los contribuyentes del impuesto sobre la renta de que trata este
articulo y el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, salvo las personas juridicas
extranjeras sin residencia en el pats, que se calculard a partir de la utilidad
financiera depurada. Esta tasa minima se denominard Tasa de Tributacién
Depurada (TTD) la cual no podra ser inferior al 15% y serd el resultado de dividir
el Impuesto Depurado (ID) sobre la Utilidad Depurada (UD), ast:
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%

iD
TTD = D
Por su parte, el Impuesto Depurado (ID)y la Utilidad Depurada (UD) se calculard

1D = INR + DTC — IRP

ID: Impuesto Depurado.

INR: Impuesto neto de renta.

DTC: Descuentos tributarios o créditos tribularios por aplicacion de tratados
para evitar la doble imposicién y el establecido en el articulo 254 del Estatuto
Tributario.

IRP: Impuesto sobre la renta por rentas pasivas provenientes de entidades
controladas del exterior. Se caleulard multiplicando la renta liquida pasiva porla
tarifa general del articulo 240 del Estatuto Tributario (renta liquida pasiva x
tarifa general).

UD = UC + DPARL — INCRNGO — VIMPP — VNGO -~ RE - C

UD: Utilidad Depurada.

UC: Utilidad contable o financiera antes de impuestos.

DPARL: Diferencias permanentes consagradas en la ley y que aumentan la renta
liquida.

INCRNGO: Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, que afectan
la utilidad contable a financiera.

VIMPP: Valor ingreso método de participacién patrimonial del respectivo afio
gravable.

VNGO: Valor neto de ingresos por ganancia ocasional que afectan Ia utilidad
contable o financiera.

RE: Rentas exentas por aplicacion de tratados para evitar la doble imposicién —
CAN, las percibidas por el régimen de compafiias holding colombianas -CHCy las
rentas exentas de que tratan los literales a) y b) del numeral 4 del articulo 235-2
del Estatuto Tributario.

C: Compensacién de pérdidas fiscales o excesos de renta presuntiva tomados en
el anio gravable y que no afectaron la utilidad contable del periodo.
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Cuando la Tasa de Tributacién Depurada (TTD) sea inferior al 15%, se deberd
determinar el valor del Impuesto a Adicionar (IA) para alcanzar la tasa del 15%,
asi:

1. Para los contribuyentes sujetos a este articulo y al articulo 240-1 del Estatuto
Tributario, cuyos estados financieros no sean objeto de consolidacion, la
diferencia positiva entre la Utilidad Depurada (UD) multiplicada por el 15% y
el Impuesto Depurado (ID), serd un mayor valor del impuesto sobre la renta,
que debera adicionarse al impuesto sobre la renia (1A).

A = (UD  15%) — ID

2. Los contribuyentes residentes fiscales en Colombia cuyos estados financieros
sean objeto de consolidacion en Colombia, deberdn realizar el siguiente
procedimiento:

2.1. Caleular la Tasa de Tributacién Depurada del Grupo (TTDG) dividiendo
la sumatoria de los Impuestos Depurados (YID) de cada contribuyente
residente fiscal en Colombia objeto de consolidacién por la sumatoria de
la Utilidad Depurada (3UD) de cada contribuyente residente fiscal en
Colombia cuyos estados financieros son objeto de consolidacion, asi:

YID

TTDG = Z—.
DG = S

2.2.81 el resultado es inferior al 15%, se deberd calcular el Impuesto a
Adicionar por el Grupo (IAG) a partir de la diferencia entre la sumatoria
de la Utilidad Depurada (SUD) multiplicada por el 15% menos la
sumatoria del Impuesto Depurado (3ID) de cada contribuyente, cuyos
estados financieros se consolidan, asi:

1AG = (ZUD « 15%) — Y.ID

2.3.Para calcular el Impuesto a Adicionar (IA) de cada contribuyente
residente fiscal en Colombia, se deberd multiplicar el Impuesto a
Adicionar por el Grupo (IAG) por el porcentaje que dé como resultado la
divisién de la Utilidad Depurada) de cada contribuyente con utilidad
depurada mayor a cero (UDf sobre la sumnaioria de las Utilidades
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Depuradas de los contribuyentes con Utilidades Depuradas mayores a
cero (X UDP), asi:

14 = IAG x (%)

Lo dispuesto en este pardagrafo no aplica para:

a) Las sociedades que se constituyeron como Zonas Econémicas y Sociales
Especiales -ZESE durante el periodo que su iarifa del impuesto sobre la
renta sea del cero por ciento (0%), las sociedades que aplican el incentivo
tributario de las zonas mds afectadas por el conflicto armado -ZOMAC, las
sociedades de que tratan los parédgrafos 5 y 7 del presente articulo, siempre
Yy cuando no estén obligadas a presentar el informe pais por pais de
conformidad con lo establecido en el articulo 260-5 del Estatuto Tributario.

b) Las sociedades de que trata el pardgrafo 1 del presente articulo.

De igual forma no aplica lo indicade en este pardgrafo para aquellos
contribuyentes cuyos estados financieros no sean objeto de consolidacién y
su Utilidad Depurade (UD} sea igual o menor a cero, o para los
contribuyentes cuyos estados financieros sean objeto de consolidacion y la
sumatoria de la Utilidad Depurada (Y UD) sea igual 0 menor a cero.

PARAGRAFO 7. La tarifa del impuesto sabre la renta aplicable a las empresas
editoriales constituidas en Colombia como personas juridicas, cuye actividad
econémica y objeto social sea exclusivamente la edicién de libros, en los términos
de la Ley 98 de 1093, serd del 15%.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articule 240-1 del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. Para
efectos de la determinacion del impuesto sobre Ia renta, los usuarios industriales
de zonas francas aplicaran las siguientes reglas:

1. A la renta liquida gravable multiplicada por el resultado de dividir los ingresos
provenientes de la exportacién de bienes y servicios por la totalidad de los
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ingresos fiscales, excluyendo las ganancias ocasionales, le sera aplicable una
tarifa del 20% del impuesto sobre la renta.

2. A la renta liquida gravable multiplicada por el resultado de dividir los ingresos

diferentes de aquellos provenientes de exportacién de bienes y servicios por la
totalidad de los ingresos fiscales, excluyendo las ganancias ocasionales, le sera
aplicable la tarifa general del articulo 240 del Estatuto Tributario.

3. La suma de los numerales 1 y 2 corresponde al impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 1. La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a los
usuarios comerciales de zona franca serd la tarifa general del articulo 240 de este
Estatuto.

PARAGRAFQ 2. Para los contribuyentes usuarios de zona franca que Henen
suscrito contrato de estabilidad juridica, la tarifa serd la establecida en el
correspondiente contrato y no podra aplicarse concurrentemente con la
deduccién de que trataba el articulo 158-3 de este Estatuto.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes usuarios de zonas francas que hayan
suscrito un contrato de estabilidad juridica, no tendrdan derecho a la exoneracion
de aportes de que trata el articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4. Los ingresos provenientes de la prestacién de servicios de salud
a pacientes sin residencia en Colombia por parte de las zonas francas
permanentes espectales de servicios de salud o usuarios industriales de servicios
de salud de una zona franca permanente, zonas francas dedicadas al desarrollo
de infraestructuras relacionadas con aeropuertos, sumardn como ingresos por
exportacion de bienes y servicios.

PARAGRAFO 5. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios
gravable aplicable a zonas francas costa afuera; usuarios industriales de zonas
francas permanentes especiales de servicios portuarios, usuarios industriales de
zona franca permanente especial, cuyo objeto social principal sea la refinacion de
combustibles derivados del peirdleo o refinacion de biocombustibles industriales;
usuarios industriales de servicios que presten los servicios de logistica del

numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1004 de 2005 Yy a usuarios operadores, serd del
20%.
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PARAGRAFO 6. Unicamente podrian aplicar lo dispuesto en el inciso primero
del presente articulo, los usuarios industriales de zona franca gue, en el aiio 2023
0 2024, acuerden su plan de internacionalizacién iy anual de ventas, en el cual se
establezcan objetivos méximos de ingresos netos por aperaciones de cualquier
naturaleza en el territorio aduanero nacional y los demés ingresos que obtenga
el usuario industrial diferentes al desarrollo de su actividad para la cual Jfue
autorizado, reconocido o calificado, durante el afio gravable correspondiente.

Para tal fin deberan suscribir el acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria
¥ Turismo para cada uno de los afios gravables.

En caso de no suscribir el acuerdo o incumplir los objetivos méximos de ingresos,
la tarifa del impuesto de renta seré la tarifa general indicada en el inciso 1 del
articulo 240 del Estatuto Tributario.

Lo dispuesto en el presente pardgrafo aplicard de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo dispuesto en el inciso primero del presente
articulo aplicard a parhir del 1 de enero de 2024. Para el aiio gravable 2023, la
tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios de los usuarios industriales
serd del 20%. Los usuarios industriales que hayan tenido un erecimiento de sus
ingresos brutos del 60% en 2022 en relacién con 2019 aplicarén la tarifa 20%
hasta el afio gravable 2025.

ARTICULO 12° Modifiquese el inciso primero del articulo 242-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedard asi:

ARTICULO 242-1. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR SOCIEDADES NACIONALES., Los
dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a sociedades
nacionales, provenientes de distribucién de utilidades que hubieren sido
consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional,
conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, estarén
sujetas a la tarifa del diez por ciento (10%) a titulo de retencién en Ia fuente sobre
la renta, que sera trasladable e imputable a la persona natural residente o
inversionista residente en el exterior.
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ARTICULO 13°. Modifiquese el inciso primero del articulo 246 del Estatuto Tributario,
el cual quedard ast:

ARTICULO 246. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS Y
PARTICIPACIONES RECIBIDOS POR  ESTABLECIMIENTOS
PERMANENTES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS.La tarifa del
impuesto sobre la renta aplicable a los dividendos y participaciones que se
paguen o abonen en cuenta a establecimientos permanentes en Colombia de
sociedades extranjeras sera del veinte por ciento (20%), cuando provengan de
utilidades que hayan sido distribuidas a titulo de ingreso no constitutivo de renta
ni ganancia ocasional.

ARTICULO 14°. Adiciénese el articulo 259-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 259-1. LIMITE A LOS BENEFICIOS Y ESTIMULOS
TRIBUTARIOS PARA LAS SOCIEDADES NACIONALES Y SUS
ASIMILADAS, LOS ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES DE
ENTIDADES DEL EXTERIOR Y LAS PERSONAS JURIDICAS
EXTRAN.JERAS CON O SIN RESIDENCIA EN EL PAIS. Para las sociedades
nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del
exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, el valor de los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, deducciones especiales,
rentas exentas y descuenios tributarios previstos en el presente articulo no podra
exceder el 3% anual de su renta liquida ordinaria antes de detraer las deducciones
especiales contempladas en este articulo. Para efectos del cdlculo del impuesio a
pagar, se debe adicionar al impuesto a cargo del respectivo afio gravable,
siempre que sea posttivo, el valor resultante de la siguiente formula:

VAA = (DE + RE + INCRNGQ) » TRP] + DT — 3%RLO*

Donde:
e VAA : corresponde al valor a adicionar.
» DE: corresponde a las deducciones especiales sujetas al limite previsto.
e RE: corresponde a las rentas exentas sujetas al limite previsto.
e INCRNGO: corresponde a los ingresos no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional sujetos al limite previsto.
e TRPJ: corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta aplicable.
e DT: corresponde a los descuentos tributarios syjetos al limite previsto.
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* RLO": corresponde a la renta liquide ordinaria anual del contribuyente,
calculada antes de detraer las deducciones especiales sujetas al limite.

En caso de que el VAA sea menor o igual a cero (VAA < 0), el valor a adicionar no
se sumard ol impuesto a cargo calculade para el contribuyente. En caso
contrario, el VAA sera sumado al impuesio a cargo.

Para efectos de la férmula prevista en el presente articulo, tinicaomente estarén
sujetos al limite los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional,
deducciones especiales, renias exentas y descuentos tributarios establecidos en los
articulos 107-2, 126-2, 255, 257-1 del Estatuto Tributario, 124 de la Ley 30 de 1992,
56 de la Ley 397 de 1997, 44 de la Ley 789 de 2002, 23 de la Ley 1257 de 2008 y 4
de la Ley 1493 de 2011. Los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios que no
se enicuentiren seitalados en el presente articulo, no estaran sujetos al mite.

CAPITULO HI
OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y COMPLEMENTARIOS

ARTICULO 15°.Modifiquese el inciso primero y adiciénense dos parégrafos al articule
23 del Estatuto Tributario, asi:

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta los sindicatos, las asociaciones
gremiales, los fondos de empleados, los fondos mutuos de inversion, las iglesias y
confesiones religiosas reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley, los
partidas o movimientos politicos aprobados por el Consejo Nacional Electoral, los
cuerpos de bomberos regulados por la Ley 1575 de 2012; las asociaciones y
Jederaciones de Departamentos y de Municipios, las sociedades o entidades de
alcohblicos anénimos, los establecimientos pithlicos y en general cualquier
establecimiento oficial descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de
otra manera. Estas entidades estardn en todo caso obligadas a presentar la
declaracion de ingresos y patrimonio.

PARAGRAFO 1. Salvo los establecimientos piiblicos y en general cualquier
establecimiento oficial descentralizade, los anteriores sujetos serdn
contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la renta y
complementarios respecto de los ingresos provenienies de actividades
comerciales a una tarifa del 20%, cuando los excedentes originados en tales
actividades no se reinviertan en el objeto social de la entidad.
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Para tal fin, sobre las rentas que se graven se aplicaran las disposiciones
generales del Estatuto Tribuiario.

Sin perjuicio de lo anterior, estos sujetos podrdn seguir siendo beneficiarios de
donaciones y el donante podra aplicar el tratamiento tributario establecido en el
articulo 257 del Estatuto Tributario, sin perjuicio de las limitaciones legales.

PARAGRAFO 2. No estan gravadas con el impuesto sobre la renia y
complementarios las iglesias y confesiones religiosas reconocidas por el
Ministerio del interior o por la ley, respecto a los ingresos provenientes de
actividades asociadas al oficio religioso, al culto, al rito, a practicas que
promuevan el apego de los sentimientos religiosos en el cuerpo social, o
actividades de educacién o beneficencia realizadas bajo la misma persona
Jjuridica.

ARTICULO 16°. Modifiquese el inciso sequndo del articulo 36-1 del Estatuto Tributario,
el cual quedara ast:

No constituyen renta ni ganancia ocasional las utilidades provenientes de la
engjenacion de acciones inscritas en una Bolsa de Valores Colombiana, de las
cuales sea titular un mismo beneficiario real, cuando dicha enajenacién no supere
el tres por ciento (3%) de las acciones en circulacion de la respectiva sociedad,
durante un mismo aiio gravable.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es
deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte del
contribuyente, gue tengan relacién de causalidad con su actividad econdémica, con
excepcién del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros serd deducible el cincuenta
por ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los coniribuyentes
durante el respectivo aiio gravable, independieniemente que tenga o no relacion
de causalidad con la actividad econdmica del coniribuyente, siempre que se
encuentre debidamente certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningtin caso podran tratarse
simultdneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.
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PARAGRAFO1.1a contraprestacién econdmica a titulo de regalia de que iratan
los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica no serd deducible del impuesto
sobre la renta ni podra tratarse como costo ni gasto de la respectiva empresa,
indistintamenie de la denominacion del pago y del iratamiento contable o
Sfinanciero que el contribuyente realice, e independientemente de la forma del
pago de la misma, ya sea en dinero o en especie. Para efectos del impuesto sobre
la renta, el monto no deducible correspondiente a las regalias pagadas en especie
serd al costo total de produccién de los recursos naturales no renovables.

Cuando el contribuyente haga parte del sector de hidrocarburos Yy pague la
regalia en especie, el costo total de produccién de los recursos naturales no
renovables (CIP) sera el resultado de la sumatoria de los costos anuales de
Dproduccibn de los recursos naturales no renovables pagados a titulo de regalia de
cada pozo (Y CP}, asi:

CTP =¥ CP

El costo anual de produccién (CP) de los recursos naturales no renovables
pagados en especie a titulo de regalias de cada pozo corresponde al resultado de
muitiplicar el volumen de hidrocarburos pagados en especie a titulo de regalia
(VR} por el costo unitario (CU) de producir el hidrocarburo pagado en especie,
asi:

CP=VR xCU
Donde:

VR = Es el volumen de hidrocarburo que se paga a titulo de regalias en especie
por cada pozo, expresado en barriles o barriles equivalentes, durante el ajio
gravable.

CU= El costo unitario (CU) se calculard dividiendo el costo total anual (CT) por
pozo entre el volumen total anual de barriles producido por el pozo (VT}, asi:

v =
VT
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Para tal fin, el Costo Total (CT) anual del pozo, corresponde a la sumatoria de
todos los costos asociadas al pozo entre los que se encuentran, sin limitarse,
aquellos relacionados en el articulo 143-1 del Estaiuto Tributario, los costos
incurridos en el procesos de extraccion, recoleccibn, tratamiento Yy
almacenamiento.

PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacién no
son deducibles en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Las cuotas de gfiliacién pagadas a los gremios serdn
deducibles del impuesto de renta.

PARAGRAFO 4. No se podran deducir del impuesto sobre la renta los pagos por
afiliaciones a clubes sociales, gastos laborales del personal de apoyo en Ia
vivienda u otras actividades ajenas a la actividad productora de renta, gastos
personales de los socios, participes, accionistas, clientes y/o sus familiares.

ARTICULO 18°. ELIMINADO.

ARTICULO 19°. Modifiquense los incisos segundo y tercero del articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, los cudles quedaran asi:

El objeto de los convenios serd la inversién directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econémica y social enlos diferentes municipios definidos como las
Zonas Més Afectadas por el Conflicto Armade (Zomac), relacionados con agua
potable y saneamiento bésico, energia, salud ptblica, educacién puiblica, bienes
publicos rurales, adaptacién al cambio climdtico y gestién del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de la informacién y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestructura
cultural, infraestructura deportiva y las demds que defina el manual operativo de
Obras por Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacién de
viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar podran comprender las obras,
servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacion, preoperacion,
ejecucidn, operacion, mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos
por el manual operativo de Obras por Impuestos, segin el caso. También podran
ser considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las
Zomae, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacién del Territorio,
resulten estratégicos para la reacitvacién econdémica y/o social de las Zomac o
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algunas de ellas. Asi mismo, accederén a dichos beneficios los departamentos gue
conforman la Amazonia colombiana, que cuenten con una poblacion inferior a

85.000 habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2022,

Para este fin, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) deberé llevar
actualizada una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica
y presupuestal para conformar el banco de proyectos a realizar en los
diferentes municipios definidoes como Zomac, ast como en los municipios de los
departamentos que cumplan con las condiciones mencionadas en el inciso
anterior, que contribuyan a la disminucién de las brechas de inequidad y la
renovacién territorial de estas zonas, su reactivacién econémica, social y su
Jortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo. El
contribuyente podrd proponer iniciativas distintas a las publicadas por la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART), las cuales deberdn ser presentadas
a esta Agencia y cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y
eprobacion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

CAPITULO IV
GANANCIAS OCASIONALES

ARTICULO 20°. Adiciénese un pardgrafo al articulo 300 del Estatuto Tributario,
ast:

PARAGRAFOQ 3. La readquisicién de acciones, participaciones o cuotas de
interés social por parte de las sociedades que las emiten generarén renta
liquida ordinaria y no ganancia ocasional para los socios, accionistas o
participes, independientemente del tiempo en gue las hayan posetdo.

ARTICULO 21°. Modifiquese el articulo 303-1 del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

ARTICULO 303-1. GANANCIA OCASIONAL DERIVADA DE
INDEMNIZACIONES POR CONCEPTQO DE SEGUROS DE VIDA. Las
indemnizaciones por seguros de vida estém gravadas con la tarifa aplicable a las
ganancias acasionales, en el monto gue supere tres mil doscientos cincuenta
(3.250) UVT. El monto que no supere los tres mil doscientos cincuenta (2.250)
UVT serd considerado como una ganancia ocasional exenia.
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ARTICULO 22°. Modifiquese el articulo 307 del Estatuto Tributario, el cual quedard
ast:

ARTICULO 307. GANANCIAS OCASIONALES EXENTAS. Las ganancias
ocasionales que se enumeran a continuacién estdn exentas del impuesto a las
ganancias ocastonales:

1. El equivalente a las primeras trece mil (13.000) UVT del valor de un inmueble
de vivienda de habitacion de propiedad del causante.

2. El equivalente a las primeras seis mil quinientas (6.500) UVT de bienes
inmuebles diferentes a la vivienda de habitacién de propiedad del causante.

3. El equivalente a las primeras tres mil doscientas cincuenta (3.250) UVT del
valor de las asignaciones que por concepto de porcion conyugal o de herencia o
legado reciban el conyuge supérstite y cada uno de los herederos o legatarios,
segtn el caso.

4. El 20% del valor de los bienes y derechos recibidos por personas diferentes de
los legitimarios y/o el conyuge supérstite por concepto de herencias y legados, y
el 20% de los bienes y derechos recibidos por concepto de donaciones y de otros
actos juridicos inter vivos celebrados a titulo gratuito, sin que dicha suma supere
el equivalente a mil seiscientos veinticinco (1.625) UVT.

5. Iqualmente estan exenios los libros, las ropas y utensilios de uso personal y el
mobiliario de la casa del causante.

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 311-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
ast:

ARTICULO 311-1. UTILIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O
APARTAMENTO. Estaran exentas las primeras cinco mil (5.000) UVT de la
utilidad generada en la venta de la casa o apartamento de habitaciéon de las
personas naturales conitribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, siempre que la totalidad de los dineros recibidos como
consecuencia de la venta sean depositados en las cuentas de ahorro denominadas
“Ahorro para el Fomento de la Construccién, AFC”, y sean destinados a la
adquisicién de otra casa o apartamento de habitacién, o para el pago total o
parcial de uno o mas créditos hipotecarios vinculados directamente con la casa o
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apartamento de habitacion objeto de venta. En este iiltimo €aso, no se requiere el
depdsito en la cuenta AFC, siempre que se verifique el abono directo al o a los
créditos hipotecarios, en los términos que establezca el reglamento que sobre la
materia expida el Gobierno Nacional, El retiro de los recursos a los que se refiere
este articulo para cualquier otro propésito, distinto a los sefialados en esta
disposicién, implica que la persona natural pierda el beneficio y que se efectiien,
por parte de la respectiva entidad financiera las retenciones inicialmente no
realizedas de acuerdo con las normas generales en materia de retencién en la
fuente por enajenacién de activos que corfespondan a la casa o apartamento de
habitacibn.

ARTICULO 24°. Modifiquese el articulo 313 del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

ARTICULO 313. PARA LAS SOCIEDADES Y ENTIDADES NACIONALES
Y EXTRANJERAS. Fijase en quince por ciento (15%) la tarifa tinica sobre las
ganancias ocasionales de las sociedades anénimas, de las sociedades limitadas, y
de los demas entes asimilados a unas y otras, de conformidad con las normas
pertinentes. La misma tarifa se aplicard a las ganancias ocasionales de las
sociedades extranjeras de cualquier naturaleza y a cualesquiera oiras entidades
extranjeras.

ARTICULO 235°, Modifiquese el articulo 314 del Estatuto Tributario, el cual guedara
asi:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. La tarifa
tmica del impuesto correspondiente a las ganancias ocasionales de las personas
naturales residentes en el pais, de las sucesiones de causantes personas naturales
residentes en el pais y de los bienes destinados a fines especiales, en virtud de
donaciones o asignaciones modales, es quince por ciento (. 15%).

ARTICULQ 26°. Modifiquese el articulo 316 del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi;

ARTICULO 316. PARA PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS SIN
RESIDENCIA. La tarife unica sobre las ganancias ocasionales de fuente
nacional de las personas naturales sin residencia en el pais y de las sucesiones de
causantes personas naiurales sin residencia en el pais, es quince por ciento (15%).

ARTICULO 27°. ELIMINADO.
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TITULO II
IMPUESTO AL PATRIMONIO

ARTICULO 28°. Adiciénese el articulo 292-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 292-3. IMPUESTO AL PATRIMONIOQ - SUJETOS PASTV 0sS.
Créase un impuesto denominado impuesto al patrimonio. Estdn sometidos al
impuesto:

i. Las personas naturales y las sucesiones iliquidas, contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en
el pais, respecto de su patrimonio posefdo directamente en el pats, salvo las
excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en
el pais, respecto de su patrimonio poseido indirectamente a través de
establecimientos permanentes, en el pafs, salvo las excepciones previstas en
los tratados internacionales y en el derecho inierno.

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de
su muerte respecto de su patrimonio poseido en el pais.

5. Las sociedades o entidades extranjeras que no sean declarantes del impuesto
sobre la renta en el pais, y que posean bienes ubicados en Colombia diferentes
a acciones, cuentas por cobrar y/o inversiones de portafolio de conformidad
con el artieulo 2.17.2.2.1.2 del Decreto 1068 de 2015 y el 18-1 de este Estatuto,
como inmuebles, yates, botes, lanchas, obras de arte, aeronaves o derechos
mineros o petroleros. No serén sujetos pasivos del impuesto al patrimonio las
sociedades o entidades extranjeras, que no sean declarantes del impuesto
sobre la renta en el pais, y que suscriban contratos de arrendamiento
financiero con entidades o personas que sean residentes en Colombia.

PARAGRAFO 1. Para que apliquen las exclusiones consagradas en el
numeral 5 del presente articulo, las acciones, cuentas por cobrar, inversiones
de portafolio y contratos de arrendamienio financiero deben cumplir en
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debida forma con las obligaciones previstas en el régimen cambiario vigente
en Colombia.

PARAGRAFO 2. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al
patrimonio sefialados en el numeral 3 del presente articulo, el deber formal de
declarar estard en cabeza del establecimiento permanente.

ARTICULO 29°. Adiciénese el articulo 294-3 al Estatuto Tributario, ast:

ARTICULO 294-3. HECHO GENERADOR. E! impuesto al patrimonio se
genera por la posesién del mismo al 1 de enero de cada afio, cuyo valor sea igual
o superior a setenta y dos mil (72.000} UVT. Para efectos de este gravamen, el
conceptoe de patrimonio es equivalente al patrimonio Hquido, calculado tomando
el total del patrimonio bruto del contribuyente poseido en la misma fecha menos
Ias deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

ARTICULO 30°. Adiciénese el articuio 295-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 295-3. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto al
patrimonio es el valor del patrimonio bruto del sujeto pasive poseido a 1 de enero
de cada afio menos las deudas a cargo del mismo vigentes en esa misma Jecha,
determinado conforme a lo previsto en el Titulo II del Libro I de este Estatuto, sin
perjuicio de las reglas especiales sefialadas en este articulo.

En el caso de las personas naturales, se excluyen las primeras 12.000 UVT del
valor patrimonial de su casa o apartamento de habitacion. Esta exclusién aplica
unicamente respecto a la casa o apertamento en donde efectivamente viva la
persona natural la mayor parte del tiempo, por lo que no quedan cobijados por
esta exclusion los inmuebles de recreo, sequndas viviendas u otro inmueble que no
cumpla con la condicién de ser el lugar en donde habita la persona natural.

PARAGRAFO 1. El valor patrimonial que se puede excluir de la base gravable
del impuesto al patrimonio se determinard de conformidad con lo previsto en el
Titulo II del Libro I de este Estaiuto. El valor patrimonial neto del bien que se
exciuye de la base gravable, es el que se obienga de multiplicar el valor
patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir el patrimonio liquido
por el patrimonio bruto a 1 de enere de cada afio.
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PARAGRAFO 2. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais
que tengan un establecimiento permanente en Colombia, la base gravable
corresponderda al patrimonio atribuido al establecimiento permanente de
conformidad con lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos
y gastos que se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un
establecimiento permanente durante un aito o periodo gravable, se deberd
elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio de Plena Competencia, en el cual
se tengan en cuenta las funciones desarrolladas, activos utilizados, el personal
involucrado y los riesgos asumidos por la empresa a través del establecimiento
permanente y de las otras partes de la empresa de la que el establecimiento
permanente forma parte.

PARAGRAFO 3. Para determinar la base gravable del impuesto al patrimonio,
se sequiran las siguientes reglas:

1. El valor de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades
nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconacida
idoneidad internacional segiin lo determine la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~-DIAN, corresponde al costo fiscal
determinado conforme a lo previsto en el Titulo IT del Libro I de este Estatuto,
actualizado anualmente en los términos del articulo 73 del Estatuto Tributarto
para las acciones o cuotas de interés social, a partir de su adquisicién. Las
acciones o cuotas de interés social adquiridas antes del 1 de enero de 2006, se
entenderan adquiridas en el afio 2006.

Si el valor caleulado conforme a la anterior regla es mayor al valor intrinseco de
las acciones, se tomard este ultimo.

El valor intrinseco se calculard dividiendo el patrimonio contable a primero de
enero de cada afio, entre las acciones o cuotas de interés social en circulacion.

2. En el caso de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades
nacionales que coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida
idoneidad internacional segiin lo determine la U.A.E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, el valor correspondera al valor promedio de
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catizacién del mercado del afio o fraccidn de aiio, inmediatamente anterior a la
fecha de causacion del impuesto.

El tratamiento previsto en los numerales 1 y 2 serd aplicable para determinar el
costo fiscal a declarar de los derechas en vehiculos de inversién tales como
fiducias mercantiles o fondos de inversién colectiva cuyos activos correspondan a
acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales, de
acuerdo con el articulo 271-1 del Estatuto Tributario, en lo que no sea contrario a
estos numerales.

3- Las participaciones en fundaciones de interés privado, trusts, sequro con
componente de ahorro material, fondos de inversion o cualquier otro negocio
fiduciario en el exterior, se asimilardn a derechos fiduciarios y en este caso se
aplicard io dispuesto e los articulos 271-1 y 288 del Estatuto Tributario.

Para estos efectos, cuando los beneficiarios estén condicionados o no tengan
control o disposicion de los activos subyacentes, el declarante del impuesto al
patrimonio ser¢ el fundador, constituyente u originario del patrimonio
transferido a la fundacién de interés privado, trust, seguro con componente de
ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio fiduciario. Lo
anterior sin consideracién de la calidad de discrecional, revocable o irrevocable y
sin consideracion de las fucultades del protector, asesor de inversiones, comité de
inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del fiduciario o de un
tercero. En caso del fallecimiento del fundador, constituyente u originario, la
sucesién iliquida serd el declarante de dichos activos, hasta el momento en que los
beneficiarios reciban los activos, para lo cual las sociedades intermedias creadas
para estos propésitos no seran reconocidas para fines fiscales. En caso de que el
fundador, constifuyente u ariginario no pueda ser determinado o la sucesién ya
haya sido liquidada, los declarantes seran los beneficiarios directos o indirectos
de los activos, aun si su beneficio esid sometido a condiciones o plazos o no tengan
control o disposicién de los activos, con independencia de que no gocen de Ia
prapiedad o posesidn del bien.

Lo previsto en este paragrafo para la determinacién de la base gravable, sélo
fiene efectos en el impuesto al patrimonio y no podré ser aplicado a otros
impuestos.
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PARAGRAFO 4. No se aplicarG lo dispuesto en el pardgrafo 3 del presente
articulo, cuando se trate de acciones o cuotas de interés social de sociedades o
entidades nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de
reconocida idoneidad internacional segiin lo determine la U.A.E Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, que cumplan la totalidad de los
siguientes requisitos. En estos casos, el valor de las acciones o cuotas de interés
social sera al costo fiscal:

1. Que la sociedad sea una sociedad emergente innovadora, es decir, que su
constitucién no sea mayor a cuatro (4) afios y gue su propdsito sea el desarrollo
de un negocio innovador y escalable e involucre dentro de su actividad econémica
principal el uso intensivo de tecnologias digitales o la ejecucion de programas de
I+D+i, con concepto favorable del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, segiin el caso;

2. Que la sociedad haya recibido al menos ciento cinco mil (105.000) UVT de
inversién en el capital durante el afio gravable en curso o en los cuatro (4) aftos
gravables inmediatamente anteriores, a cambio de al menos el cinco (5%) de la
participacion en el capital de la sociedad;

3. Que la sociedad no haya tenido renta liquida gravable a 31 de diciembre del
afio gravable inmediatamente anterior;

4. Que el costo fiscal de las acciones de uno o varios de los accionistas no
fundadores o iniciales de la sociedad sea por lo menos 3 veces su valor intrinseco
con base en el patrimonio liguido de la sociedad a 31 de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior.

El anterior tratamiento durarG por un término de cuatro (4) afios desde el

momento de recibir la inversion, con el cumplimiento de todos los requiisitos en
mencion.

PARAGRAFO 5. Las personas naturales podran, en la declaracién del impuesto
al patrimonio del afio 2023, ajustar al valor comercial los bienes inmuebles
poseidos a 31 de diciembre de 2022. El valor correspondiente a la diferencia entre
el costo fiscal y el valor comercial en la fecha antes mencionada puede ser
utilizado como mayor valor patrimonial de dichos bienes en el impuesto sobre la
renta del aito 2022 y no generard renta por comparacion patrimontial.
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ARTICULO 31°. Adicidnese el articulo 206-3 al Estatuto Tributario, ast:

ARTICULO 296-3. TARIFA. E!l impuesto al patrimonio se determinaré de
acuerdo con la siguiente tabla:

Rangos UVT Tarifa
Desde Hasta marginal Impuesto
>0 72.000 0,0% o

(Base Gravable en UVT

>72.000 122 000 0,5% menos 72.000 UVT) x

0,5%

{Base Gravable en UVT

>122.000 239.000 1,0% menos 122,000 UVT) x

1,0% + 250 UVT

(Base Gravable en UVT

>239.000| En adelante 1,5% menos 230.000 UVT) x

1,5% + 1.420 UVT

PARAGRAFO, La tarifa del 1,5% sélo aplicard de manera temporal durante los
aiios 2023, 2024, 2025 Yy 2026. A partir del afio 2027, aplicard la siguiente tabla:

Rangos UVT Tarifa
Desde Hasta marginal Impuesto
>0 72.000 0,0% o

(Base Gravable en UVT

>72.000 122.000 0,5% menas 72.000 UVT) x

0,5%

(Base Gravable en UVT

>122.000| En adelante 1,0% menos 122.000 UVT) x

1,0% + 250 Uv1

ARTICULO 32°. Adiciénese el articule 297-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 297-3. CAUSACION. La obligacién legal del impuesio al
patrimonio se causa el 1 de enero de cada anio.

ARTICULO 33°. Adiciénense los incisos cuarto y quinto al articulo 298-2 del Estatuto
Tributario, asi:
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Ademds de los hechos mencionados en el articulo 647 de este Estatuto, constituye
inexactitud sancionable de conformidad con el mismo, la realizacién de ajustes
contables y/o fiscales, que no correspondan a operaciones efectivas o reales y que
impliqguen la disminucién del patrimonio liquido, a través de omisién o
subestimacioén de activos, reduccion de valorizaciones o de ajustes o de reajustes
fiscales, la inclusién de pasivos inexistentes o de provisiones no autorizadas o
sobreestimadas de los cuales se derive un menor impuesto a pagar. Lo anterior,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

La UA.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecera
programas prioritarios de control sobre aquellos contribuyentes gue declaren un
patrimonio menor al patrimonio fiscal declarado o poseido a 1 de enero del afio
inmediatamente anterior, con el fin de verificar la exactitud de la declaracion y
de establecer la ocurrencia de hechos econémicos generadores del impuesto que
no fueron tenidos en cuenta para su liguidacién.

ARTICULO 34°. Modifiquese el articulo 298-8 del Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 298-8. REMISION, El impuesto al patrimonio se somete a las
normas sobre declaracién, pago, administracion y control contempladas en los
articulos 298, 208-1, 208-2 y demds disposiciones concordantes de este Estatuto.

TITULO I

IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
(SIMPLE)

ARTICULO g5°. Modifiquese el numeral 6 del articulo 9os del Estatuto Tributario, el
cual quedara ast:

6. La persona natural o juridica debe contar con la inscripeién respectiva en el
Registro Unico Tributario (RUT) y con todos los mecanismos electronicos de

cumplimiento, firma electrénica y factura electrénica o documentos equivalentes
electronicos.

ARTICULO 36°. Modifiquese el inciso primero y el pardagrafo 4 del articulo 908 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen

simple de tributacién —SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la
actividad empresarial, asi:

1. Tiendas pequenas, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:
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_I;%‘e)sas brutos cfnuales Tarifa STMPLE
superior (UVT) Inferior (UVT) consolidada
(2] 6.000 1,2%
6.000 15.000 2,8%
15.000 30.000 4,4%
30.000 100.000 5.6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos Yy mecanicos
en los que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los
albattiles, los servicios de construcecién y los talleres mecénicos de vehiculos y
electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-
industria y micro-industria; ectividades de telecomunicaciones; y las demnds
actividades no incluidas en los siguientes numerales:

- ;:zll'zsas brutos a.nuales Tarifa S:IMPLE
superior (UVT) Inferior (UVT) consolidada
o 6.000 1,6%
6.000 15.000 2,0%
15.000 30.000 3,5%
30.000 100.000 4,5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Imos brutos a'nuales Tarifa SIM PLE
superior (UVT) Inferior (UVT) consolidada
0 6.000 3,1%
6.000 15.000 3,4%
15.000 30.000 4,0%
30.000 100.060 4,5%

4- Educacidn y actividades de atencién de la salud humana Yy de asistencia social:

{ Ingresos bruios anuales
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Igualo . Tarifa SIMPLE
supei'ta;r (UVT) Inferior (UVT) coﬂlrsolidada
0 6.000 3,7%
6.000 15.000 5,0%
15.000 30.000 5,4%
20.000 100.000 5,9%

5. Servicios profesionales, de co
factor intelectual sobre el material, inchidos los servicio

liberales:
| Ingresos brutos anuale
Igu‘zo g > Tarifa SIMPLE
superior (UVT) Inferior (UVT) consolidada
0 6.000 7:3%
6.000 12.000 8,3%

nsultoria y cientificos en los que predomine el
s de profesiones

6. Actividades econdmicas CIIU 4665, 3830 y 3811: La tarifa del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién — SIMPLE- para las personas
naturales o juridicas que deserrollen las actividades econdmicas CHU 4665, 3830
y 3811, corresponderd al 1,62%. La misma tarifa serd aplicable para el pago
bimestral anticipado que debera declarar y pagar.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion — SIMPLE, estan obligados a pugar de Jforma bimestral un
anticipe a titulo de este impuesto, a través de los recibos de pago electronico del
régimen SIMPLE, el cual debe incluir la informacion sobre los ingresos que
corresponde a cada municipio o distriio.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad
desarrollada, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o , consolidada
supefior (UVT) Inferior (UVT) (bimestral)
o 1.0GC 1,2%
1.000 2.500 2,8%
2.500 5.000 4,4%
5.000 16.660 5,6%
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2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos
en los que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los
albaniles, los servicios de construccién y los talleres mecdnicos de vehiculos y
electrodomésticos; actividades industriles, incluidas las de agro-industria, mini-
industrie y micro-industria; actividades de telecomunicaciones; y las demés
actividades no inchiidas en los siguientes numerales:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o 5 consolidada
- erg-:;r vy | Iferior (UVI) (bimestral)
0 1.000 1,6%
1.000 2.500 2,0%
2.500 5.000 3.5%
5.000 16.666 4.5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
ualo erior . consolidoda
?{gfvn sup Inferior (UVD) | 0o M O
o 1.000 3,1%
1.000 2.500 3.4%
2.500 5.000 4,0%
5.000 16.666 4,5%

4. Educacion y actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social:

Ingresos brutos bimesitrales Tarifa SIMPLE
uperior i consolidada
f%u‘;;o . Inferior (UVT) (bimestral)
e 0 1.000 . 3,7%
1.000 2.500 5,0%
2.500 | 5.000 5,4%
5.000 16.666 5,9%

5. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el
factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones
Iiberales:
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Ingresos brutos bimestrales | Tarifa SIMPLE
Igual o superior , consolidada
OVT) Inferior (UVD) | @yimestral)

0 6.000 7,3%
6.000 12.000 : 8,2%

6. Actividades econdémicas CIIU 4665, 3830 y 3811: La tarifa del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE- para las personas
naturales o jurfdicas que desarrollen las actividades economicas CHIU 4665, 3830
y 3811, corresponderd al 1,62%. La misma tarifa serd aplicable para el pago
bimestral anticipado que deberd declarar y pagar.

En los recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionara
la tarifa correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la tarifa del 8% por
concepto de impuesto al consumo a la tarifa SIMPLE consolidada. De igual
forma, se entiende integrada la tarifa consolidada del impuesto de industria y
comercio en la tarifa SIMPLE.

ARTICULO 37°. Adiciénense un pardgrafo 2 y un pardgrafo 3 al articulo 910 del
Estatuto Tributario, asi:

PARAGRAFO 2. Para que se entienda cumplida la obligacién de pagar los
anticipos en los recibos electronicos del SIMPLE en los términos del paragrafo 4
del articulo 908 de este Estatuto, al igual que se entienda cumplida la obligacion
de presentar la declaraciéon del SIMPLE de acuerdo con lo previsto en este
articulo, es obligatorio para el contribuyente del SIMPLE realizar el pago total
del anticipo o de los valores a pagar determinados en la declaracién anual
mediante el recibo oficial de pago, previo diligenciamiento del recibo electronico
del SIMPLE, o de la declaracién del SIMPLE, segiin el caso, a través de los
servicios informaticos electronicos de la UA.E Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Por lo tanio, adicional a lo contemplado en el articule 580 de este Estatuto, no se
entendera presentada la declaracion del SIMPLE que no se acompaiie del
respective pago total; sin perjuicio de lo previsto en el articulo 914 de esie
Estatuto.

PARAGRAFO 3. Los coniribuyentes personas naturales pertenecientes al
Régimen Simple de Tributacién — SIMPLE que no superen las 3.500 UVT de
ingreso, deberan presentar unicamente una declaracién anual consolidada y
pago anual sin necesidad de realizar pagos anticipados a través del recibo
electrénico SIMPLE.
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ARTICULOQ 38°. Adiciénese un inciso segundo al articulo 912 del Estatuto Tributario,
asi:

De forma optative y excluyente al descuento indicado en el inciso anterior, el
contribuyente podrd tomar como descuento tributario el gravamen a los
movimientos financieros que haya sido efectivamente pagedo por los
coniribuyentes durante el respectivo afic gravable, independientemente que
tenga o no relacién de causalidad con la actividad econémica del contribuyente,
siempre que se encuentre debidamente certificado por el agente retenedor y no
exceda del 0,004% de los ingresos netos del contribuyente. Este descuento no
podra exceder el impuesto a cargo del contribuyente perteneciente al Régimen
Simple de Tributacién -SIMPLE y, la parte que corresponda al impuesto de
industria y comercio consolidado no podré ser cubierta con dicho descuento.

TITULO IV
IMPUESTOS AMBIENTALES

CAPITULO I
IMPUESTO NACIONAL AL CARBONG

ARTICULO 39°. Modifiquese el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULQ 221. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. E! impuesto
nacional al carbono es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono
equivalente (COzeq} de todos los combustibles fosiles, inchiyendo todos los
derivados del petréleo, gas fosil y sélidos que sean usados para combustién.

Ei hecho generador del impuesto nacional al carbono es la venta dentro del
territorio naciondl, el retiro para el consumo propio, la impertacion para el
coensuma prapio o la importacién para la venia de combustibles fésiles.

El impuesto nacional al carbone se causa en una sola etapa respecto del hecho
generador que ocurra primero. Tratdndose de gas y derivados de petréleo, el
impuesto se causa en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de
emision de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha
del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice el gas o el
derivado de petréleo. En el caso del carbén, el impuesto se causa al momento de
la venta al consumidor final, en Ia fecha de emisitn de la factura; al momento del
retiro para consumo propio, en la fecha del retiro; o al momento de la
importacién para uso propio, en la fecha de su nacionalizacién.
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Tratdndose de gas y derivados del petréleo, el sujeto pasivo del impuesto serd
quien adquiera los combustibles fosiles del productor o el importador; el
productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador cuando
realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, tratandose de gas y derivados de petréleo, los
productores y los importadores; independientemente de su calidad de sujeto
pasivo, cuando se realice el hecho generador. En el caso del carbon, los sujetos
pasivos y responsables del impuesto son quienes lo adquieran o utilicen para
consumo propio dentro del territorio nacional. Los responsables son quienes
autoliquidaran el impuesto.

PARAGRAFO 1. El impuesto nacional al carbono no se causa para los sujetos
pasivos que certifiquen ser carbono neutro, ya sea que la certificacién sea
obtenida directamente por el sujeto pasivo o a través del consumidor o usuario
final, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. La no causacién del impuesto nacional al carbono no podra
exceder en ningiin caso el 50% del impuesto causado. El uso de la certificaciéon de
carbono neutro, para la no causacién del impuesto al carbono, no podré volver a
ser utilizada para obtener el mismo beneficio ni ningiin otro tratamiento
tributario.

PARAGRAFO 2. En el caso del carbdn, el impuesto no se causa para el carboén
de coquerias.

PARAGRAFO 3. En el caso del gas licuado de petréleo, el impuesto solo se causa
en la venta a usuarios industriales.

PARAGRAFO 4. En el caso del gas natural, el impuesto solo se causa en la venta
a la industria de la refinacion de hidrocarburos y la petroquimica.

PARAGRAFO 5. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra
reglamentar mecanismos de control y definir criterios técnicos para los
resultados de mitigacién de GEI que se utilicen para optar al mecanismo de no
causacion de que trata el paragrafo 1 del presente articulo.

ARTICULO 40°. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard
ast:

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El impuesto nacional al
carbono tendra una tarifa especifica considerando el factor de emision de gases
de efecto invernadero (GEI) para cada combustible determinado, expresado en
unidad de peso (kilogramo de COzeq) por unidad energética (terajulios), de

95



PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022 (CAMARA) Y 131/2622 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD ¥ LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

e —————

acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa corresponderd a veinte
mil quinientos pesos ($20.500) por tonelada de carbono equivalente (COzeq). Los
valores de la tarifa por unidad de combustible seran los siguientes:

Combustible fésil | Unidad Tarifa/urnidad
Carbén Tonelada 8 52.215
Fuel oil Galén $ 238
ACPM Galén $ 101
Jet fuel Galon $ 20z
Kerosene Gailon $ 197
Gasolina Galén $ 169
Gas licuade de

elrdleo Galén $134
Metro
Gas natural ciibico $ 36

Corresponde a la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el
recaudo y la administracién del impuesto nacional al carbono, para lo cual
tendra las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacidn, control, discusién, devolucién y cobro de los impuestos de su
compelencia, y para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y
que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asf mismo aplicarg el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

El impuesto se declarara y pagard bimestralmente, en la forma y plazos que
establezca el Gobierno nactonal.

Los términos, condiciones y contenido de la declaracién serdn definidos por la
U.A.E Direccién de I'mpuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 1. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (COxeq) se
ajustard cada primero (1) de febrero con la variacién en el indice de Precios al
Consumidor calculada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE del afio anterior mds (1) un punio hasta que sea equivalente a
tres (3} UVT por tonelada de carbono equivalente (CO:zeq). En consecuencia, los
valores por unidad de combustible crecerdn a la misma tasa anteriormente
expuesta. £n el caso de los combustibles fosiles correspondientes a gas natural,
gasolina y ACPM la tarifa se ajustaré a partir del afic 2024 en los mismos
términos aqui establecidos.
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PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al carbono serd deducible del impuesto
sobre la renta, en los términos del artfculo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina
para los vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o
producido a partir de residuos sélidos urbanos de produccion nacional con
destino a la mezela con ACPM para uso en motores diésel, no estdn sujetos al
impuesto nacional al carbono.

PARAGRAFO 4. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causardn
el impuesto cuando sean exportados por el productor del combustible fosil y, en el
caso del carbon, por quien lo exporte.

PARAGRAFO 5. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en trdfico internacional es considerada como
una exportacién. En consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de
estos buques no serd objeto de cobro del impuesto nacional al carbono. Para lo
anterior, los distribuidores mayoristas deberdn certificar al responsable del
impuesto nacional al carbono, a més tardar el quinto (5) dia habil del mes
siguiente en el que se realizé la venta del combustible por parte del productor al
distribuidor mayorista y/o comercializador, para que el productor realice el
reintegro del impuesto nacional al carbono al distribuidor.

PARAGRAFO 6. En el caso del carbén, la tarifa del impuesto se aplicard bajo la
siguiente gradualidad:

1. Para los afios 2023 y 2024: 0%.

2. Para el afio 2025: el 25% del valor de la tarifa plena.
3. Para el afio 2026: el 50% del valor de la tarifa plena.
4. Para el afio 2027: el 75% del valor de la tarifa plena.
5. A partir del afio 2028: tarifa plena.

CAPITULO IT

IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES

ARTICULO 41°. DEFINICIONES. Para efectos de este Capftulo se tendrdén en cuenta
las siguientes definiciones:

a) .Ifldstico: material compuesto por un polimero, al que pueden haberse aftadido
aditivos u otras sustancias, y que puede funcionar como principal componente
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estructural de los productos finales, con excepcién de los polimeros naturales gue no han
sido modificados quimicamente.

b) Polimero: una sustancia constituida por moléeulas caracterizadas por la secuencia de
unoe o varios tipos de unidades monoméricas. Dichas moléculas deben repartirse en una
distribucién de pesos moleculares en la que las diferencias de peso molecular puedan
atribuirse principalmente a diferencias en el nimero de unidades monoméricas. Un
polimero incluye los siguientes elementos: a) una mayoria ponderal simple de moléculas
que contieren al menos tres unidades monoméricas con enlaces de covalencia con otra
unidad monomérica u otro reactante como minimo; b) menos de una mayorta ponderal
simple de moléculas del mismo.

¢) Productor y/o importador de producios plasticos de un solo uso: persona natural o
Juridica que, con independencia de la técnica de venta utilizada, incluidas las ventas a
distancia o por medios electrénicos, cumpia con alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Fabrique, ensamble o re manifacture bienes para su comercializacién en el
territorio colombiano, que estén contenidos en envases, embalajes 6 empaques de
pldstico de un solo uso.

2. Importe bienes para su comercializacion en el territorio colombiano, que estén
contenidos en envases, embalajes 0 empaques de plastico de un solo uso.

d) Producto plastico de un solo uso: Son aquellos gue no han sido concebidos, disefiados
0 introducidos en el mercado para realizar mutltiples circuitos, rotaciones o usos a lo
largo de su ciclo de vida, independientemente del uso repetido que le otorgue el
consumidor. Son disefiados para ser usados una sola vez y con corto tiempo de vida titil,
entendiendo la vida util como el tiempo promedio en que el producte ejerce su_funcion.

ARTICULQ 42°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE

UN SOLO USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBAIAR O EMPACAR
BIENES. Créase el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

EI hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la
importacién para consumo propio, de los productos pléasticos de un solo use utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes.

El impuesto se causard en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de

emision de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del
retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice el bien.
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El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador, segun
corresponda.

La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje o empaque de
pldstico de un solo uso.

La tarifa del impuesto es de 0,00005 UVT por cada (1) gramo del envase, embalaje o
empaque.

Corresponde a la UA.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo
y la administracién del impuesto, para lo cual tendra las facultades consagradas en el
Estatuto Tributario para la investigacién, determinacién, control, discusion, devolucién
y cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacién de las sanciones
contempladas en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi
mismo, aplica el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

El impuesto se declararé y pagard en la forma y plazos que establezca el Gobierno
nacional,

Los términos, condiciones y contenido de la declaracion serdn definidos por la UA.E
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este articulo los
productos plésticos de un solo uso seftalados en el paragrafo del articulo 5 dela Ley 2232
de 2022 utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

ARTICULO 43°. NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre productos pldasticos de
un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no se causaré cuando el
sujeto pasivo presente la Certificacién de Economia Circular —CEC, que serd
reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de las
obligaciones y las metas de aprovechamiento del plastico contenidas en la Ley 2232 de
2022,

PARAGRAFO. El impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes no serd deducible en el impuesto sobre la renta
y complementarios.

ARTICULO 44°. Adiciénese el numeral 11 al articulo 643 del Estatuto Tributario, asi:
11. En el caso de que la omision se refiera a la declaraciéon del impuesto nacional
sobre productos pldasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o

empacar bienes, al veinte por ciento (20%) del valor del impuesto que ha debido
pagarse.
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TITULOV
IMPUESTOS SALUDABLES

ARTICULO 45°. Adicitnese el Titulo X al Libro III del Estatuto Tributario, ast:

TITULO X
IMPUESTOS SALUDABLES

CAPITULO I
IMPUESTO A LAS BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS

ARTICULO 513-1. HECHO GENERADOR DEL TMPUESTO A LAS
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS., El hecho generador del
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas estd constituido por:

1. En la produccibn, la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliquen
la transferencia de dominio a Htule gratuito u oneroso.

2. Laimportacion.

Estardn sujetas a este impuesto, en funcién de su nivel de azicar aitadido, las
bebidas ultraprocesadas azucaradas, asi como los concentrados, polvos y jarabes
que, después de su mezcla o dilucién permilen la obtencién de bebidas
azucaradas.

Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida liquida que no
tenga un grado alcohdlico volumétrice superior a 0,5% vol, y a la cual se le ha
incorporado cualquier aziicar aradido.

En esta definicion se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base
de malta, bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualquier
concentracion, refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas energizantes,
bebidas deportivas, refrescos, aguas saborizadas y mezclas en polvo.

Se consideran concentrados, polvos y jarabes las esencias o extractos de sabores
gue permitan obtener bebidus saborizadas y los productos con o sin edulcorantes
o sabareadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicionadas o no, de jugo,
pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros aditivos para
alimentos, asi como las mezclas a base de harina, fécula, extracto de malta y
almidén.

Se consideran azucares afiadidos los monosacaridos y/o disacaridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan caomo tales, e
incluyen aquellos contenidos en los jarabes, los naturalmente presentes en la miel
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y/o0 en los concentrados de jugos de frutas o vegetales. No se considera aziicar
anadido los edulcorantes sin aporte caldrico.

Los bienes de las siguientes partidas y subpartidas estardn sujetos al presente
impuesto en la medida en que contengan aziicares afiadidos y se cumpla con lo
preuvisto en los incisos anteriores:

Partida o
Producto Subpartida
arancelaria
Yogur; suero de mantequilla (de manteca), leche y nata | 04.03

(erema) cuajadas, kéfir y demds leches y natas (cremas),
fermentadas o acidificadas, incluso concentrados o con
adicién de azticar u otro edulcorante, aromatizados o con
Jfrutas u otros frutos o cacao.

Lactosuero, incluso concentrado o con adicion de aziicar | 04.04 (excepto
u otro eduleorante; productos constituidos por los | 04.04.90.00.00)
componentes naturales de la leche, incluso con adicién de
azitcar u otro edulcorante, no expresados ni
comprendidos en otra parte.

Extracto de malta; preparaciones alimenticias de harina, | 19.01. (excepto
grafiones, sémola, almidén, fécula o extracto de malta, | 19.01.90.20.00 Yy
gue no contengan cacao o con un contenido de cacao | 19.01.20.00.00)
inferior al 40 % en peso calculado sobre una base
totalmente desgrasada, no expresadas ni comprendidas
en otra parte; preparaciones alimenticias de productos
de las partidas 04.01 a 04.04 que no coniengan cacao o
con un contenido de cacao inferior al 5 % en peso
calculado sobre una base totalmente desgrasada, no
expresadas ni comprendidas en otra parte.

Jugas de frutas u otros frutos (incluido el mosto de uva y | 20.09
el agua de coco) o de hortalizas, sin fermentar y sin

adicion de alcohol, incluso con adicion de azitcar u otro
edulcorante.
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Mezclas en polvo de extracios, esencias Y concentrados de | 21.01
café, té o yerba mate y preparaciones a base de estos
productos o a base de café, té o yerba male; achicoria
tostada y demds suceddneos del café tostados Y sus
exfractos, esencias y concentrados.

Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con adicion 22,02,
de azicar u otre edulcorante o aromatizada, y demdas
bebidas no alcohdlicas, excepto los jugos de Jrutas u otros
Jrutos o de hortalizas de la partida 20.09.

Preparaciones compuestas cuyo grado aleohdlico 2106.90.21.00 y
volumétrico sea inferior o igual al 0,5% vol, para la 2106.90.29.00
elaboracién de bebidas

PARAGRAFO 1. Se encuentran exentas del impuesto las siguientes bebidas
azucaradas:

1. Derivados lacteos definidos como productos elaboredos a partir de leche
higienizade coagulada por accién de microrganismos como lactobacillus
bulgaricus, streptococcus terméphilus, streptococeus lactis o cremoris, los
cuales deben estar abundantes y viables en el producto final.

2. Las formulas infantiles.
3. Medicamentos con incorporacién de azticares adicionados.

4. Los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propdsito sea brindar
terapia nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o
metabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de alimentos.

5. Alimentos liquidos y/o polvos para propésitos médicos especiales.

6. Soluciones de electrolitos para consumo oral disefiados para prevenir la
deshidratacion producto de una enfermedad.

PARAGRAFO 2, Para la fiscalizacién y recaudo de este impuesto, y con el
objetive de garantizar la consistencia entre el etiquetado y el contenido de
azicares afiadidos de las bebidas sujetas al mismo, la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN deberé atender lo
establecido en las Resoluciones 5109 del 2005 y 810 del 2021, expedidas por el
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Ministerio de Salud y Proteccién Social, o la norma que las modifique, adicione ¢
sustituya.

PARAGRAFO 3. Las bebidas ultraprocesadas azucaradas a las que se refiere
este articulo, no causarén este impuesto cuando sean exportados por el
productor.

PARAGRAFO 4. Las operaciones anuladas, rescindidas o resueltas de los bienes
gravados con el impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas, darén lugar
a un menor valor a pagar del impuesto, sin que otorgue derecho a devolucién.

PARAGRAFO 5. No constituye hecho generador del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas, la donacion por parte del productor o importador
cuando se realice a los bancos de alimentos que se encuentren constituidos como
entidades sin dnimo de lucro del Régimen Tributario Especial.

ARTICULO 513-2. RESPONSABLE DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El responsable del impuesto a las
bebidas ultraprocesadas azucaradas serd el productor y/o el importador, segiin
el caso.

No seran responsables de este impuesto, los productores personas naturales que
en el afio gravable anterior o en el afio en curso hubieran obtenido ingresos brutos
provenientes de las actividades gravadas con este impuesto, inferiores a 10.000
UVT. Cuando se supere esta cuantia, sera responsable del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas a partir del periodo gravable siguiente.

PARAGRAFO. Para los efectos de este articulo, la definicién de productor serd
la establecida en el articulo 440 de este Estatuto.

ARTICULO 513-3. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La base gravable del impuesto a las
bebidas ultraprocesadas azucaradas es el contenido en gramos (g) de azucar por
cada 100 mililitras (100 ml) de bebida, o su equivalente, producidas por el
productor o importadas por el importador.

Tratandose de bienes importados, en la declaracién de importacién deberd
informarse el contenido en gramos (g) de aziicar por cada 100 mililitros (rooml)
de bebida, o su equivalente.

PARAGRAFO 1. La base gravable de los concentrados, polvos, mezclas y jarabes
corresponde al contenido de azitcar en gramos (g) por cada 100 mililitros (100
ml) de bebida, o su equivalente, que el empaque o envase certifique que pueden
producirse mediante la respectiva mezcla o dilucion.
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PARAGRAFO 2. Los responsables del impuesto a las bebidas uitraprocesadas
azucaradas deberdn garentizar la veracidad del vohonen de las bebidas que
conforman la base gravable, ya sea cuando se traie de bebidas liquidas, o de
concentrados, polvos o jarabes.

ARTICULO 3513-4. TARIFA DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La tarifa del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas se expresa en pesas por 100 mililitros (100 ml) de
bebida, y el valor unitario estd en funcién del contenido de azticar en gramos (g)
por cada 100 mililitros (100 ml) de bebidaq, asi:

Fara los afios 2023 iy 2024:

Tarifa (por cada 100 ml)
Contenido en 100 mi 2023 2024

Menor a 6gr de azicares $o $o
aftadidos

Mayor o igual a 6gr y
menor a 1ogr de $18 $28
azticares aitadidos

Mayor o igual a 10ogr de
azticares anadidos $35 $55

Para el ano 2025:

Tarifa (por cada 100 ml)
Contenido en 100 mi 2025

$o

Menor a 5gr de aziicares afiadidos

Mayor o igual a 5gr y menor a 9gr $38
de azucares aitadidos
Mayor o igual a ggr de aziicares $65
anadidos

Estas tarifas se aplican de la siguiente forma para determinar el monto del
impuesto aplicable a cada bebida:
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IMP = Vol
100

+* Tarifa

Donde:
s IMP: Monto del timpuesto aplicable a la bebida, en pesos.
» Vol: Volumen de la bebida, expresado en mililitros (ml).
e Tarifa: Tarifa del impuesto, segiin lo determinado en la tabla anterior.

PARAGRAFO. A partir del afio 2026, el valor de las tarifas establecidas para el
afio 2025 se ajustard cada primero (1) de enero en el mismo porcentaje en que se
incremente la Unidad de Valor Tributario -UVT. La Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN expediré por
medio de acto administrativo el porcentaje de incremento de la Unidad de Valor
Tributario -UVT y el valor de las tarifas actualizadas.

ARTICULO 3513-5. CAUSACION DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas se causa asi:

1. En la produccién, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo
gratuito u oneroso que realice el productor, en la fecha de emision de la factura
o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la entrega o
retiro, aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto de retfroventa o
condicion resolutoria.

2. Enlas importaciones, al iempo de la nacionalizacion del bien. En este caso, el
tmpuesto se liquidard y pagard al momento de la liquidacién y pago de los
tributos aduaneros.

PARAGRAFO 1. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas de que
trata el presente Capitulo constituye para el comprador un costo deducible en el
impuesto sobre la renta como mayor valor del bien, en los términos del articulo
115 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas no
genera tmpuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFO 3. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas deberd

estar discriminado en la factura de venta, independientemente de la
discriminacion que del impuesto sobre las ventas -IVA se haga en la misma.
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CAPITULO IT

IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/0 CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS, SODIO O GRASAS SATURADAS

ARTICULO 513-6. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/0 CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS, SODIO O GRASAS SATURADAS. El hecho generador del
impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
alto contenido de azicares aftadidos, sodio o grasas saturadas esté constituido
por:

1. En la produccion, la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliquen
la transferencia de dominio a titulo gratuite u oneroso.

2. Laimportacién.

Estaran sujetos a este impuesto los productos comestibles ultraprocesados que
come ingredientes se les haya adicionado aziicares, sal/sodio y/o grasas y su
contenido en la tabia muricional supere los siguientes valores:

Nuiriente Por cada 100 g
Sodio >= tmg/keal y/o >= 300 mg/i00 g
A >=1 0% dell total de energia proveniente de
azucares libres
Grasas saturadas | > 0% del total de energia proveniente de grasas
saturadas

Para calcular los porcentajes establecidos en la tabla se procederd de acuerdo con
el paragrafo 1 del presente articulo.

Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales elaboradas a
partir de sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes
organicas. Algunas sustancias empleadas para elaborar los productos
ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y aziicar, derivan directamente
de alimentos. Otras se oblienen mediante el procesamiento adicional de ciertos

106




PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022 (CAMARA) y 131/2022 (SENADQ) "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

componentes alimentarios, como la hidrogenacién de los aceites (que genera
grasas trans toxicas), la hidrélisis de las proteinas y la “purificacion” de los
almidones. La gran mayoria de los ingredientes en la mayor parte de los
productos ultraprocesados son aditivos (aglutinantes, cohesionantes, colorantes,
edulcorantes, emulsificantes, espesantes, espumantes, estabilizadores,
“mejoradores” sensoriales como aromatizantes y saborizantes, conservadores,
saborizantes y solventes).

Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales principalmente a
base de sustancias extraidas o derivadas de alimentos, ademds de aditivos y
cosméticos que dan color, sabor o textura para intentar imitar a los alimentos.
Tienen un elevado contenido en aziicares afiadidos, grasa total, grasas saturadas
y sodio, y un bagjo contenido en proteina, fibra alimentaria, minerales y
vitaminas, en comparacion con los productos, platos y comidas sin procesar 0
minimamente procesados.

Se entenderd por producto ultraprocesado que se les haya adicionado sal/sodio;
aquellos a los que durante el proceso de elaboracién se haya utilizado como
ingrediente o aditivo cualquier sal o aditivo que contenga sodio o cualquier
ingrediente que contenga sales de sodio agregadas.

Se entenderé por producto ultraprocesado que se les haya adicionado grasas;
aquellos a los que durante el proceso de elaboracién se haya utilizado como
ingrediente grasas vegetales o animales, aceites vegetales parcialmente
hidrogenados (manteca vegetal, crema vegetal o margarina) e ingredientes que
los contengan agregados.

Se consideran azicares afiadidos los monosacdridos y/o disacaridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como tales, e
incluyen aquellos contenidos en los jarabes, los naturalmente presentes en la miel
y/o en los concentrados de jugos de frutas o vegetales.

Se entenderd por producto alimenticio procesado y/o ultraprocesado que se les
haya adicionado azicares; aquellos a los que durante el proceso de elaboracién
se les hayan afiadido aziicares segun la definicién del inciso anterior.

Por lo tanto, los bienes de las siguientes partidas y subpartidas estardn sujetos al
presente impuesto en la medida en que contengan sodio, aziicares o grasas
saturadas, y se cumpla con lo previsto en los incisos anteriores:

Partidas

Producto .
arancelarias
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Productos constituidos por los componentes 04.04.90.00.00
naiurales de la leche, incluso con adicién de
aziicar u otro edulcorante, no expresados ni
comprendidos en otra parte; excepto el
arequipe.

Embutidos y productos similares de carne,
despojos, sangre o de insectos; preparaciones | 16.01
alimenticias a base de estos productos, excepto
salchichén, mortadela y butifarra.

Las demds preparaciones y conservas de carne, | 16.02
despojos, sangre o de insectos.
Articulos de confiterfa sin cacao (incluido el 17.04
chacolate blanco).
Chocolate y demas preparaciones alimenticias | 18.06.
gue contengan cacao.
Mezclas y pastas para la preparacién de 19.01.20.00.00
productos de panaderia, pastelerfa o galleteria,
de la partida 19.05.

Productos a base de cereales obtenidos por | 19.04
inflado o tostado (por ejemplo: hojuelas o Copos
de maiz); cereales (excepto el maiz) en grano o
en forma de copos u otro grano trabajado
(excepto la harina, grafiones y sémola),
precocidos o preparados de otro modo, no
expresados ni comprendidos en otra parte.
Productos de panaderia, pastelerta o galleteria, | 19.05
incluso con adicién de cacao; hostias, sellos
vacios de los tipos utilizados para
medicamentos, obleas para sellar, pastas secas
de harine, almidén o fécula, en hajas, y
productos similares. Excepto las obleas.

Las demds hortalizas preparadas o | 20.05
conservadas (excepto en vinagre o en dceido
acético), sin congelar, excepto los productos de
la partida 20.06.
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Hortalizas, frutas u otros frutos o sus cortezas | 20.06.00.00
y demas partes de plantas, confitados con
aziicar (almibarados, glaseados 0
escarchados).

Confituras, jaleas y mermeladas, purés y|20.07
pastas de frutas u otros frutos, obtenidos por
coccién, incluso con adicién de aziicar u otro
edulcorante.

Frutas u otros frutos y demds partes)20.08
comestibles de plantas, preparados ©
conservados de otro modo, incluso con adicion
de aziicar u otro edulcorante o alcohol, no
expresados ni comprendidos en olra parte.
Preparaciones para salsas Y salsas | 21.03
preparadas; condimentos Yy sazonadores,
compuestos; harina de mostaza y mostaza

preparada.

Helados, incluso con cacao. 21.05

Preparaciones alimenticias no expresadas ni | 21.06 excepto
comprendidas en otra parte. (21.06.90.21.00 Y

21.06.90.29.00)

PARAGRAFO 1. Para calcular los porcentajes establecidos en la tabla de que
trata el inciso sequndo del presente articulo se deberd tener cuenta lo siguiente:

a. Sodio: se toma cualquier cantidad de alimento, puede ser 100 g 0 la porcidn,
y se divide el contenido de sodio reportado, entre el nimero de kcal,
reportadas en la misma cantidad, si esta relacién es supertor a 1, sera sujeto
de impuesto. Por otro lado, debe calcular el contenido de sodio en 100 g y si
este supera los 300 mg, estara sujeto al impuesto. Es suficiente con que se
cumpla una de las dos condiciones para ser syjeto al impuesto.

b. Aziicares: se debe identificar los azlicares afiadidos segin lo definido en el
pardgrafo 2 de este articulo. Una vez identificados, en cualquier cantidad de
alimento, se debe multiplicar la cantidad de aziicares aiadidos en gramos, por
el factor de conversion de azicares (4 keal / g). Este resultado, se divide entre
el total de las keal, de la misma cantidad de alimento y se multiplica por 100.
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Finalmente, se compara este resultado con el porcentaje establecido en la
tabla, y si es igual o superior a 10%, estard sujeto al impuesto.

c. Grasas saturadas: se debe mulitiplicar la cantidad de grasas saturadas en
gramos, por el factor de conversion de grasas (¢ keal / g), en cualquier
cantidad de alimento. Este resultado, se divide entre el total de las keal, de la
misma cantidad de alimento y se multiplica por 100. Finalmente, se compara
este resultado con el porcentaje establecido en la tabla, y si es igual o superior
a 10%, estara syjeto al impuesto.

Tratandose de bienes importados, lo indicado en el presente pardgrafo debe
informase en la declaracién de importacion.

PARAGRAFO 2. Los productos comestibles ultraprocesados industrialmente
y/o con alto contenido de aziicares afiadidos a los que se refiere este articulo, no
causardan este impuesto cuando sean exportados por el productor.

PARAGRAFO 3. Las operaciones anuladas, rescindidas o resueltas de los bienes
gravados con el impuesto a los producios comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de anicares afiadidos, daran lugar a un
menor valor a pagar del impuesto, sin gue otorgue derecho a devolucién.

PARAGRAFO 4. No constituye hecho generador del impuesio a los productos
comestibles ulfrapracesados industrialmente y/o con alto contenido de aziicares
afiadidos, grasas saturadas, sodio o edulcorantes, la donacién por parte del
productor o importador cuando se realice a los bancos de alimentos que se
encuentren constituidos como entidades sin dnimo de lucro del Régimen
Tributario Especial.

ARTICULO 513-7. RESPONSABLE DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON
ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O GRASAS
SATURADAS. El responsable del impuesto a los productos comestibles
uitraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azicares afiadidos,
sodio o grasas saturadas sera el productor y/o el importador, segtin el caso.

No serdn responsables de este impuesto, los productores personas naturales que
en el afio gravable anterior o en el afio en curso hubieran obtenido ingresos brutos
provenientes de las actividades gravadas con este impuesto, inferiores a 10.000
UVT. Cuando se supere esta cuantia, serd responsable del impuesto a los
productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alta contenido de
azicares afntadidos a partir del periodo gravable siguiente.
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PARAGRAFQ. Para los efectos de este articulo, la definiciéon de productor serd
la establecida en el articulo 440 de este Estatuto.

ARTICULO 513-8. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS, SODIO O GRASAS SATURADAS. La base gravable del
impuesto estd constituida por el precio de venta. En el caso de donacién o retiro
de inventario, la base gravable es el valor comercial, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 9o del Estatuto Tributario.

En el caso de las mercancias importadas, la base gravable sobre la cual se liquida
el impuesto a los productos comestibles ultraprocesados y/o con alto contenido de
azticares afiadidos, grasas saturadas o sodio, serd la misma que se tiene en cuenta
para liquidar los tributos aduaneros, adicionados con el valor de este gravamen.

Tratdndose de productos terminados producidos en zona franca, la base gravable
serd el valor de todos los costos y gastos de produccion de conformidad con el
certificado de integracién, mas el valor de los tributos aduaneros. Cuando el
importador sea el comprador o cliente en territorio aduanero nacional, la base
gravable sera el valor de la factura mds los tributos aduaneros.

ARTICULO 513-9. TARIFA DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON
ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O GRASAS
SATURADAS., La tarifa del impuesto serG del diez por ciento (10%) en el afio
2023, del quince por ciento (15%) en el afio 2024 y del veinte por ciento (20%) a
partir del afio 2025.

ARTICULO 513-10. CAUSACION DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON
ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O GRASAS
SATURADAS. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de aziicares anadidos, sodio o grasas
saturadas se causa asi:

1. En la produccion, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo
gratuito u oneroso qgue realice el productor, en la fecha de emision de la factura
o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la enirega o
retiro, aungue se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o
condicion resolutoria.
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2. En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacién del bien. En este caso, el
impuesto se liquidaré y pagard al momento de la liguidacién Y pago de los
tributos aduaneros.

PARAGRAFO 1. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto conienido de azicares afiadidos, sodio o grasas
saturadas de que trata el presente Capftulo constituye para el comprador un costo
deducible en el impuesto sobre la renta como mayor valor del bien, en los términos
del articulo 115 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. FEl impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de aziicares afiadidos, sodio o grasas
saturadas no genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFO 3. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenide de azticares aitadidos, sodio o grasas
saturadas deberd estar discriminado en la factura de venta, independientemente
de la discriminacién que del impuesto sobre las ventas -IVA se haga en la misma.

CAPITULO IIT
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 5i3-11. SUJETO ACTIVO. Corresponde a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Fmpuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el
recaudo y la administracion de los impuestos previstos en el presente Titulo, para
lo cual tendrd las facultades consagradas en el Estatuto Tributario o en el
Estatuto Aduanero para la investigacién, determinacién, control, discusion,
devolucin y cobro de estos impuestos, siendo para ello aplicable las sanciones
contempladas en dichos estatutos ante la deteccién de inconsistencias en la
correcta forma y oportunidad en la declaracién y pago de los impuestos y tributos
aduaneros. Asf mismo aplicard el procedimiento establecido en el Estatuto
Tributario o Estatuto Aduanero.

ARTICULO 513-12. PERIODO GRAVABLE. El periodo gravable para los
impuestos previstos en el presente Titulo serd bimestral, Los periodos bimestrales
son: enero-febrero, marzo-abril, mayo-funio, julio-agesto, septiembre-octubre,
noviembre-diciembre. Cuando se trate de importaciones el impuesto se liquidard
y pagard conjuntamente con la liquidacién y pago de los tributos aduaneros.

ARTICULO 513-13. DECLARACION Y PAGO. Los plazos para la
presentacién de la declaracién y pago de los impuestos previstos en el presente
Titulo serdn los establecidos por el Gobierno nacional, El contenido y prescripcién
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del formulario serd establecido por la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

No habrd lugar a la presentacion de la declaracién de los impuestos previstos en
el presente Titulo en los periodos en los cuales no se hayan realizado operaciones
sometidas a dichos impuestos.

ARTICULO 46°. Adiciénese el numeral 13 al articulo 643 del Estatuto Tributario, asi:

13. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de los impuestos
previstos en el Titulo X del Libro III del Fstatuto Tributario, ol veinte por ciento
(20%) del valor del impuesto que ha debido pagarse o al 10% de los ingresos
brutos que figuren en la tltima declaracién de dicho impuesto.

TITULO VI
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION Y LA ELUSION
TRIBUTARIA

ARTICULO 47°. Modifiquese el parégrafo 1 del articulo 12-1 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Para los efectos de este articulo se entenderd que la sede
efectiva de administracion de una sociedad o entidad es el lugar en donde
materialmente se toman las decisiones comerciales y de gestién necesarias para
llevar a cabo las actividades de la sociedad o entidad en el dia a dia. Para
determinar la sede efectiva de administracion deben tenerse en cuenta todos los
hechos y circunstancias que resulten pertinentes, en especial el relativo a los
lugares donde los administradores de la sociedad o entidad usualmente ejercen

sus responsabilidades y se llevan a cabo las actividades diarias de la sociedad o
entidad.

ARTICULO 48°. Adicibonese el articulo 20-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULQ 20-3. TRIBUTACION POR PRESENCIA ECONOMICA
SIGNIFICATIVA EN COLOMBIA. Se encueniran sometidos al impuesto
sobre la renta y complementarios las personas no residentes o entidades no
domiciliadas en el pais con presencia econdmica significativa en Colombia sobre
los ingresos provenientes de la venta de bienes y/o prestacién de servicios a favor
de clientes y/o usuarios ubicados en el territorio nacional. La sujecion al

impuesto sobre la renta aqui contemplada estard condicionada a las siguientes
reglas:
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1. Para la comercializacion de bienes, se entenderd que una persona no residente
¢ entidad no domiciliada tendrd una presencia econémica significativa en
Colombia cuando;

1.1 Se mantengea interaccion (es) deliberada (s} y sistemdtica (s) en el mercado
colombiano, esto es, con cliente(s) y/o usuario(s) ubicado(s) en el territorio
nacional; y

1.2 Durante el afio gravable anterior o en el afio gravable en curso, hubiere
obtenido u obfenga ingresos brutos de treinta y un mil trescientas (31.300) UVT
0 mas por transacciones que involucren venta de bienes con ciiente(s) y/o
usuario(s) ubicado(s) en el territorio nacional,

2. Para la prestacion de servicios digitales desde el exterior se encuentran sujetos
al impuesto sobre la renta, sin necesidad de cumplir los numerales anteriores, las
personas que presten cualquiera de los siguientes:

2.1 Los servicios de publicidad online.

2.2 Los servicios de contenidos digitales, sean online o descargables, incluyendo
fas aplicaciones méviles, libros electrénicos, musica y peliculas.

2.3 Los servicios de transmisién libre, incluyendo programas de television,
peliculas, "streaming”, rutsica, transmision multimedia -“podcasts” y cualquier
Jorma de contenido digital.

2.4 Cualquier forma de monetizacién de informacion y/o datos de usuarios
ubicados en el territorio nacional y que han sido generados por la actividad de
dichos usuarios en mercados digitales.

2.5 Los servicios online de plataformas de intermediacion.

2.6 Las suscripciones digitales a medios audiovisuales incluyendo, entre otras,
noticias, magacines, periodicos, milsica, video, juegos de cualquier tipo.

2.7 La gerencia, administracion o manejo de datos electrénicos inclhuyendo el
almacenamiento web, almacenamiento de datos en linea, servicios de
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intercambio de archivos o de almacenamiento en la nube.

2.8 Los servicios o el licenciarmiento de motores de busqueda online,
estandarizados o automatizados, incluyendo “software” personalizado.

2.9 Los servicios de educacion online.
2.10 El suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.
2.11 El suministro de derecho de uso o explotacion de intangibles.

2.12 Otros servicios electrénicos o digitales con destino a usuarios ubicados en el
territorio nacional.

2.13 Cualquier otro servicio prestado a través de un mercado digital con destino
a ustarios ubicados en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Para efectos del numeral 1.1. del presente articulo se presume
que existe una (s) interaccién (es) deliberada (s) y sistemdtica (s) en el mercado
colombiano, esto es, con cliente(s) y/o usuario(s) ubicado(s) en el territorio
nacional cuando:

1. La persona no residente o entidad no domiciliada en el pais mantenga una
interaccién o despliegue de mercadeo con trescientos mil (300.000) o0 mds
clientes y/o usuarios ubicados en el territorio colombiano durante el afio
gravable anterior o el afio gravable en curso; o

2. La persona no residente o entidad no domiciliada en el pais mantenga o
establezca la posibilidad de visualizar precios en pesos colombianos (COP) o
permitir el pago en pesos colombianos (COP).

PARAGRAFO 2. La persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia
a la que se refiere esta disposicion, podra optar por declarar y pagar en el
Jormulario del impuesto sobre la renta, una tarifa del cinco por ciento (5%) sobre
la totalidad de los ingresos brutos derivados de la venta de bienes y/o prestacion
de servicios digitales, desde el exterior, vendidos o prestados a usuarios ubicados

en el territorio nacional. En este caso, no aplicara el articulo 594-2 del Estatuto
Tributario.
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Cuando la persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia, opte por
este mecanismo, podréd solicitar la no aplicacién de la retencién en la fuente
indicada en el inciso 8 del articulo 408 del Estatute Tributario.

PARAGRAFO 3. El numeral 1 del presente articulo se aplicart de manera
agregada para las actividades realizadas por personas vinculadas segin los
criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 de este Estatuto.

PARAGRAFO 4. Lo dispuesto en este articulo, se entenderé sin perjuicio de lo
pactado en los convenios para eliminar la doble tributacién suscritos por
Colombia.

PARAGRAFO 5. Lo dispuesto en este articulo que sea contrario a la norma
mediante la cual se implemente un acuerdo internacional suscrito por Colombia
que prohiba esta tributacién, dejard de surtir efectos para los ejercicios fiscales
que comiencen con posteriorided a la fecha en que entre en vigor dicho acuerdo
internacional.

PARAGRAFO 6. No se aplicard lo dispuesto en el presente articulo cuando la
prestacion del servicio digital desde el exterior o Ia venta de bienes, sean
realizados por personas no residentes o entidades no domiciliadas en el pais que
controlen directa o indirectamente un establecimiento permanente, una sociedad
subsidiaria, subordinada o cualquier otro vehiculo de inversién residenie fiscal
en Colombia. En estos casos, el establecimiento permanente, la entidad
subsidiaria, subordinada o el vehiculo de inversion residente fiscal en Colombia,
reconocerd fiscalmente estos ingresos para determinar el impuesto de renta a
cargo de acuerdo con las reglas de este Estatuto.

ARTICULO 49°. Adiciénese el numeral 17 al articulo 24 del Estatuto Tributario, ast:

17. Los ingresos provenientes de la venta de bienes y/o prestacién de servicios
realizada por personas no residentes o entidades no domiciliadas en el pafs con
presencia econdmica significativa en Colombia, a favor de clientes y/o usuarios
ubicados en el territorio nacional, de conformidad con el articulo 20-3 del
Estatuto Tributario,

ARTICULO 50°. Adiciénese el articulo 29-1 al Estatuto Tributario, usi:

ARTICULO 29-1. INGRESOS EN ESPECIE. Para efectos del impuesto sobre
la renta y complementarios, constituyen pagos en especie y deberdn reportarse
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como ingreso a favor del beneficiario, a valor de mercado, los que efectiie el
pagador a terceras personas por la prestacion de servicios o adquisicion de bienes
destinados al contribuyente o a su cényuge, o a personas vinculadas con él por
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o
tinico civil, siempre y cuando no constituyan ingreso propic en cabeza de dichas
personas y no se trate de los aportes que por ley deban realizar los empleadores
al Sistema de Sequridad Social integral, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF, al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA y a las Cajas de
Compensacién Familiar.

En el caso de bienes y servicios gratuitos o sobre los cuales no se pueda determinar
su valor, en ningtn caso serdn imputables como costo, gasto o deduccion del
impuesto sobre la renta del pagador.

PARAGRAFO 1. Se exceptilan de esta disposicion los pagos en especie efectuados
por el empleador a terceras personas en cumplimiento de pactos colectivos de
trabajadores y/o convenciones colectivas de trabajo.

ARTICULO 51°. Adicibnese el articulo 336-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 336-1. ESTIMACION DE COSTOS Y GASTOS PARA LA
CEDULA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE I.A RENTA DE PERSONAS
NATURALES RESIDENTES. Para efectos del articulo 336 del Estatuto
Tributario, la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN podréa
estimar topes indicativos de costos y gastos deducibles. Para las rentas de trabajo
en las cuales procedan costos y gastos deducibles estos se estiman en 60% de los
ingresos brutos.

Cuando el contribuyente exceda el tope indicativo de costos y gastos deducibles
para cualquiera de las actividades econémicas que realice, deberd ast indicarlo
expresamente en su declaraciéon de renta, de manera informativa, para lo cual la
UA.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN incluird dicha
casilla en el formulario de la declaracion del impuesto.

Dichos costos y gastos deberdn encontrarse soportados con factura electronica de
venta y/o comprobante de noémina electrénica y/o documentos equivalentes
electrénicos, y serdn deducibles siempre que cumplan con los requisitos legales
vigentes para el efecto.
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PARAGRAFO 1. El incumplimiento de la obligacion informativa prevista en este
articulo estara sometida a la sancién de que trata el literal d) del numeral 1 del
articulo 651 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO.2. La U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podra ampliar esta regla a otros documentos transmitidos de Jorma
electrénica.

ARTICULO 52°. Adicibnense un inciso octave Yy un pardgrafo 2 al articulo 408 del
Estatuto Tributario, ast:

Los pagas o abonos en cuenta por concepto de la venta de bienes y/o prestacion
de servicios, realizada por personas no residentes o entidades no domiciliadas en
el pais con presencia econémica significativa en Colombia, a favor de clientes y/o
usuarios ubicades en el territorio nacional, que no se enmarquen en los demds
supuestos de este articulo, estdn sujetos a una tarifa del diez (10%) sobre el valor
total del pago. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN podrd regular la forma de aplicacion de la respectiva
retencion en la firente.

PARAGRAFO 2. Para el caso de la retencién en la Juente de que trata el inciso
8 del presente articulo, serdn agentes de retencién las entidades emisoras de
tarjetas crédito y débito, los vendedores de tarjetas prepago, los recaudadores
de efectivo a cargo de terceros, las pasarelas de page, los agentes de retencién de
que trata el articulo 368 del Estatuto Tributario y los demds que designe la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

ARTICULO 53°. Modifiquese el articulo 585 del Estatuto Tributario, el cual guedard
asf:

ARTICULO 585. PARA LOS EFECTOS DE L[OS TRIBUTOS
NACIONALES, DEPARTAMENTALES (O MUNICIPALES SE PUEDE
INTERCAMBIAR INFORMACION. Para los efectos de andlisis,
administracién, liquidacién y conirol de tributos nacionales, departamentales o
murricipales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, el Ministerio De Salud
Yy Proteccion Social, el Departamento Nacional de Planeacién - DNP, la Direccidn
de Impuestas y Aduanas Nactonales -DIAN, la Unidad de Gestién Pensional y de
Parafiscales - UGPP, asi como las Administraciones Tributarias Departamentales
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y Municipales, podran intercambiar informacién sobre los datos de sus
contribuyentes.

Para ese efecto, podran solicitar la informacién que estimen necesaria para el
adecuado andlisis, administracion, liguidacion y control de los tributos a su
cargo, ast como copia de las investigaciones existentes en otras Administraciones
Tributarias en relacién con sus contribuyentes.

Seré responsabilidad de las entidades receptoras de la informacion
intercambiada usarla para el desarrollo de sus funciones constitucionales y
legales y guardar la reserva en los mismos términos que lo hace la entidad que la
suministra. Lo anterior, sin perjuicio de las excepciones de acceso a la
informacioén que prevea este Estatuto y, en general, el ordenamiento vigente.

ARTICULO 54°. Modifiquese el inciso primero del articulo 607 del Estatuto Tributario,
el cual quedara as:

ARTICULO 607. CONTENIDO DE LA DECLARACION ANUAL DE
ACTIVOS EN EL EXTERIOR. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, sujetos a este impuesto respecto de sus ingresos de fuente
nacional y extranjera, y de su patrimonio poseido dentro y fuera del pais, que
posean activos en el exterior de cualquier naturaleza, estardn obligados a
presentar la declaracién anual de activos en el exterior. También estaran
obligados los contribuyentes de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la
renta. El contenido de esta declaracion sera el siguiente:

1. El formulario que para el efecto ordene la UAE Direccién de Impuesios y
Aduanas Nacionales (DIAN) debidamente diligenciado.

2. La informacién necesaria para la identificacion del coniribuyente.

3. La discriminacién, el valor pairimonial, la jurisdiccién donde estén localizados,
la naturaleza y el tipo de todos los activos poseidos a 1 de enero de cada afio cuyo
valor patrimonial sea superior a 3580 UVT.

4. Los activos poseidos a 1 de enero de cada afio que no cumplan con el limite
sefialado en el numeral anterior, deberdn declararse de manera agregada de

acuerdo con la jurisdiceién donde estén localizados, por su valor patrimonial.

5. La firma de quien cumpla el deber formal de declarar.

ARTICULO 55°. Adici6nese el articulo 719-3 al Estatuto Tributarto, asi:
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ARTICULO 719-3. DETERMINACION OFICIAL DE IMPUESTOS
MEDIANTE FACTURA. Auioricese a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para facturar el impuesto
sobre la renta y complementarios, que constituye la determinacién oficial del
respectivo impueste y presta mérito ejecutivo conforme con lo previsto en el
presente articulo para quienes incumplan con la obligacion de declarar en los
plazos previstos por el Gobierno nacional. La facturacién de que trata el presente
articulo es un acto administrativo.

La base gravable, asi como los demdés elementos para la determinacién y
liquidacion del respectivo impuesto por medio de la factura deberan cumplir con
lo establecido en el Estatuto Tributario, segiin la informacién reportada por
lerceros, el sistema de factura electrénica en los términos del articulo 616-1 de este
Estatuto y demds mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario y fuentes
de informacion a las que tenga acceso la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La notificacién de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios se
realizard en los términos del articulo 566-1 del presente Estatuto, contra ka cual
ne procederd recurso alguno, sin perjuicio de que el contribuyente agote los
procedimientos para que la factura no preste mérito ejecutivo, previsto en el
presente articulo.

En los casos en que el contribuyente esté de acuerdo con la informacion incluida
en la respectiva factura, dentro de los dos (2) meses siguientes a su notificacion,
deberd aceptarla a través de los sistemas informdticos dispuestos por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y
liquidar la sancién correspondiente de conformidad con lo seftalado en el articulo
641 del Estatuto Tributario, prestando asi merito ejecutivo. Cuando el
contribuyente cumpla con lo sefialado en este inciso la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN no podrd ejercer
sus facultades de fiscalizacion y control sobre el respectivo impuesto. Sin perjuicio
de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanaos Nacionales -DIAN podra mediante el procedimiento establecido en el
Estatuto Tributario revisar la sancion liquidade por el contribuyente y los
intereses.
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En los casos en que el contribuyente no acepte la factura expedida por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
dentro de los dos (2) meses siguientes a su notificacién, estara obligado a:

1. Manifestar la no aceptacion de la factura, a través del mecanismo que la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN establezea; o

2. Presentar la declaracién correspondiente, conforme al sistema de
declaracién establecido para el mismo, atendiendo las formas y procedimientos
sefialados en el Estatuto Tributario.

Cuando se presente alguna de las situaciones indicadas en los numerales
anteriores, la factura no prestarG@ mérito ejecutivo y la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN aplicard las
disposiciones establecidas en el Estatuto Tributario, para el procedimiento de
discusién y determinacion del tributo.

Cuando el contribuyente no cumpla con lo establecido en los numerales 1y 2 del
presente articulo, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la
factura, la misma quedard en firme y prestard mérito ejecutivo; en consecuencia,
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN podra iniciar el procedimienio administrativo de cobro de la misma e
impondra la sancién por no declarar prevista en el articulo 643 del Estatuto
Tributario, por medio de resolucién independiente, a través del procedimiento
previsto en los articulos 637 y 638 del mismo Estatuto. Ast mismo, en este caso, el
contribuyente no estara facultado para presentar la respectiva declaracién de
forma extempordnea, ya que el titulo ejecutivo en firme determinara la obligacion
tributaria a su cargo.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional reglamentard las condiciones, requisttos,
y la fecha de entrada en vigencia del nuevo sistema.

PARAGRAFO 2. Para efectos del inciso sequndo del presente articulo, la factura
del impuesto sobre la renta y complementarios debera incluir adicionalmente la
informacion patrimonial del contribuyente con la que cuente la entidad por la
informacién reportada por terceros, el sistema de facturacion electronica y
demas mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario.
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PARAGRAFO 3. Lo dispuesto en el presente articulo se podré aplicar cuando
se presente omision en el cumplimiento de la obligacién del impuesto sobre las
ventas -IVA y el impuesio nacional al conswmno.

ARTICULO 56°. Adiciénese el articulo 881-1 al Estatuto Tributario, as:

ARTICULO 881-1. CONTROL SOBRE OPERACIONES Y MONTOS
EXENTOS DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS. Las
entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y
crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera o de Economia Solidaria
gue administren o en las que se abran cuentas de ahorro, depésitos electrénicos o
tarjetas prepago abiertas o administradas deberdn adoptar un sistema de
informacion gue permita la verificacién, control y retencién del Gravamen a los
Movimientos Financieros en los términos del articulo 879 del Estatuto Tributario
de forma que se permita aplicar la exencién de trescientos cincuenta (350) UVT
mensuales sefialada en el numeral 1 del articulo 879 del Estatito Tributario sin la
necesidad de marcar una tinica cuenta.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo dispuesto en el presente articulo entraré en
aplicacion cuando se desarrolle el sistema de informacion correspondiente por
parte de las entidades vigiladas por las Superintendencias Financieras o de
Economia Solidaria, a mas tardar, a los dos (2) afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. Hasta tanio el sistema de informacién previsto en este
articulo no se encuentre en funcionamiento, se continuard aplicando lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 87¢ del Estatuto Tributario.

ARTICULO 57°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA IA EFICIENCIA EN EL
MANEJQ TRIBUTARIO, ADUANERO Y CAMBIARIO. A efectos de fortalecer
instituctonalmente a la U A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para
que cuente con los medios idoneos para la recaudacion, la fiscalizacién, la liquidacién,
la discusidn y el cobro de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, revistese al Presidente de la Repiblica, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley de facultades
extraordinarias para modificar el Sistema Especifico de Carrera Adminisirativa de los
servidores publicos de la UA.E Direccién de Impuestas y Aduanas Nacionales -DIAN y
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la regulacién de la administracion y gestién del talento humano de la U.A.E Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, contenido en el Decreto Ley 071 de 2020.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN presentard un informe semestral ante las Comisiones Terceras de la Camara de
Representantes y del Senado de la Repiiblica que dé cuenta del avance del proceso de
fortalecimiento institucional de que trata este articulo.

ARTICULO 58°. AMPLIACION PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES -DIAN. El Gobierno nacional ampliard la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
en el niimero de empleos, denominacion, cédigo y grado que determine el estudio técnico
que la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN presentard ante las instancias competentes, y en la ley anual de presupuesto de la
Nacidén se hard la apropiacion de los recursos necesarios para su financiacion,
respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN durante el periodo de provision de la planta de personal al que hace alusién el
presente articulo, presentard un informe semestral que dé cuenta del avance del proceso
y durante el afto siguiente a la estabilizacion informara sobre el impacto de la medida,
ante las Comisiones Terceras de Camara y Senado.

ARTICULO 59°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EXPEDIR UN
NUEVO REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS
EN MATERIA DE ADUANAS, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE.
Revistase al Presidente de la Repitblica de facultades extraordinarias por el término de
seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley, para expedir un
nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia de aduanas, asi
como el procedimiento aplicable a seguir por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Se conformara una Subcomision integrada por tres (3) representantes de la Cdmara de
Representanies y tres (3) senadores, de las Comisiones Terceras, que serdn designados
por los presidentes de las respectivas corporaciones, para acompafiar el proceso de
elaboracion del régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia de
aduanas, ast como del procedimiento aplicable.
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TITULO VIT
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 60°. Modifiquese el inciso tercero del articulo 256-2 del Estatuto
Tributario, el cual quedard asi:

Cuando la Administracién Tributaria compruebe que no se ha presentado la
informacion establecida en el articulo 364-5 del presente Estatuto y los demds
requisitos exigidos para el praceso de calificacién en el Régimen Tributario
Especial, se procederd dentro del término de diez (10) dias hdbiles siquientes a la
radicacién de la solicitud, a informar al solicitante los requisitos gue no se
cumplieron, con el fin de que éste los subsane dentro del mes siguiente al envfo de
la comunicacion. Si el contribuyente no cumple con los requisitos, en los términos
indicados en la presente disposicién, la entidad no podré ser registrada en el
Registro Unico Tributario -RUT como contribuyente del Régimen Tributario
Especial y seguird perteneciendo al régimen tributario ordinarie y la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
rechazard la solicitud mediante acto administrative, contra el que procede
recurso de reposicion.

ARTICULO 61°. Madifiguese el inciso tercero del articulo 364-5 del Estahito
Tributario, el cual guedara ast:

Las entidades del Régimen Tributario Especial deberan actualizar anualmente,
en los primeros seis (6) meses de cada aiio, la informacion a la que se refiere este
registro,

ARTICULOQ 62°. Modifiquese el pardgrafo 4 del articulo 437 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 4. No serén responsables del impuesto sobre las ventas — IVA los
coniribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion -
SIMPLE cuando tinicamente desarrollen una o mas actividades establecidas en el
numeral 1 del articulo 908 del Estatuto Tributario.

Tampoco serdn responsables del impuesto sobre las ventas - IVA los
contribuyentes personas naturales del impuesto unificado bajo el Régimen Simple
de Tributacion -SIMPLE cuando sus ingresos brutos sean inferiores a tres mil
quinientos (3.500) UVT.
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ARTICULQO 63°. ELIMINADO.

ARTICULO 64°. Modifigutese el inciso tercero y adiciénese un parégrafo 3 al articulo
519 del Estatuto Tributario, asi:

Traténdose de documentos que hayan sido elevados a escritura publica, se
causard el impuesto de timbre, en concurrencia con el impuesto de registro,
siempre y cuando no se trate de la enajenacién a cualquier tftulo de bienes
inmuebles cuyo valor sea inferior a veinte mil (20.000) UVT y no haya sido sweto
a este impuesto, o naves, o constitucién o cancelacion de hipotecas sobre los
mismos. En el caso de constitucion de hipoteca abierta, se pagard este impuesto
sobre los respectivos documentos de deber.

PARAGRAFO 3. A partir del afio 2023, la tarifa del impuesto para el caso de
docurnenios que hayan sido elevados a escritura piblica tratdndose de la
enajenacién a cualquier Hiulo de bienes inmuebles cuyo valor sea igual o superior
a veinte mil (20.000) UVT, la tarifa se determinard conforme con la siguienie

tabla:
Rangos en UVT Tarifa
Desde Hasta mar-;inal Tmpuesto
o 20,000 0% 0%
(Valor de la enajenacion
>20.000 50.000 1,5% en
UVT menos 20.000
UVT}x1,5%
(Valor de la enajenacion
en
>50.000 | En adelante 3% UVT menos 50.000
UVTYx 3% + g56 UVT

ARTICULO 65°. Adiciénense un paragrafo 3 y un pardgrafo transiiorio 2 al erticulo
580-1 del Estatuto Tributario, ast:

PARAGRAFO 3. La declaracién de retencién en la fuente que se haya
presentado sin pago total producird efectas legales, siempre y cuando el valor
dejado de pagar no supere diez (10) UVT y esie se cancele a mas tardar dentro
del afio (1) siguiente contado a partir de la fecha de vencimiento del plazo para

declarar. Lo anterior, sin perjuicio de la liquidacion de los intereses moratorios
a que haya lugar.
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PARAGRAFQ TRANSITORIO 2. Lo declaracién de retencién en la fuente que
se haya presentado sin pago total y a la fecha de expedicién de la presente ley se
encuentre ineficaz, y el valor por pagar sea igual o inferior a diez (10) UVT,
podrd subsanar su ineficacia, cancelado el valor total adeudado mds los
intereses moratorios a que haya lugar, a més tardar al treinta (30) de junio de
2023.

ARTICULO 66°. Modifiquense los incisos primero y sequndo del articulo 814 del
Estatuto Tributario, los cudles quedaran asf:

ARTICULO 814. FACILIDADES PARA EI PAGO. El Subdirector de
Cobranzas y Control Extensivo, el Subdirector Operativo de Servicio, Recaudo,
Cobro y Devohiciones de la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes y los
Directores Seccionales de Impuestos Nacionales y/o de Impuestos y Aduanas
Nacionales, o quienes hagan sus veces, podrén mediante resohucién conceder
facilidades para el pago al deudor o a un tercero a su nombre, hasta por cinco
(5) afios, para el pago de los impuestos de timbre, de renta y complementarios,
sobre las ventas y la retencién en la fuente, o de cualquier otro impuesto
administrado por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, asf como para la cancelacién de los intereses y
demds sanciones @ que haya Iugar, siempre que el deudor o un tercero a su
nombre, constituya fideicomiso de garantia, ofrezca bienes para su embargo y
secuestro, garantias personales, reales, bancarias o de compafifas de seguros, 0
cualquiera ofra garantia que respalde suficientemente la deuda a satisfaccién de
la administracion. Se podran aceptar garantias personales cuando la cuantfa de
la deuda no sea superior a 3.000 UVT,

Igualmente se concederdn fucilidades para el pago, sin garantias, cuando el
término no sea superior a un (1) aiio y el contribuyente no haya incumplido
Jfacilidades para el pago durante el aito anterior a la fecha de presentacién de la
solicitud. Para este efecto, el jefe de la dependencia de cobro respectiva de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN que tenga la competencia para el efecto, suscribirad el acta con el deudor
donde se plasmard la facilidad para el pago. Cuando el beneficiario de la
Jacilided para el pago de que trata este inciso, deje de pagar alguna de las cuotas
o incummpla el page de cualquier otra obligacién tributaria surgida con
posterioridad a la suscripcién del acta, el jefe de la dependencia de cobro
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respectiva de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN que tenga la competencia para el efecto, mediante
resolucién, podra dejar sin efecto la facilidad para el pago, declarando sin
vigencia el plazo concedido, ordenando hacer efectiva la practica del embargo,
secuestro y remate de los bienes o la terminacién de los contratos, si fuere el caso.
Contra esta providencia procede el recurso de reposicién ante el mismo
funcionario que la profiri, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacién, quien deberd resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicion
en debida forma.

ARTICULOQ 67°. Adiciénese un pardgrafo 4 al articulo 871 del Estatuto Tributario, asi:

PARAGRAFO 4. Los movimientos crédito y débito originados en operaciones de
pago electrénicas por un tarjetahabiente o por el usuario de un medio de pago
electrémico, se considera una sola operacién gravada a cargo del tarjetahabiente
o usuario del medio de pago hasta la dispersién de fondos a los comercios a través
de los adquirientes o sus proveedores de servicios de pago, siempre y cuando se
trate de operaciones efectuadas en desarrollo del contrato de aceptacién de
medios de pago en el comercio. Para lo anterior, deberdn identificarse las cuentas
del adquiriente o del proveedor de servicios de pago en una o varias entidades
financieras, en las cuales se depositen de manera exclusiva los recursos objeto de
dichas operaciones de dispersién. Los movimientos entre las cuentas exentas de
las que sea titular un adquiriente o proveedor de servicio de pago y cuya finalidad
sea la de dispersar los fondos a los comercios, en desarrolio del contrato y
aceptacién de medios de pago en el comercio, se entiende incluida dentro de la
operacién descrita en el inciso anterior.

ARTICULO 68°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 383 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. BENEFICIOS FISCALES CONCURRENTES. Un mismo
hecho econdmico no podré generar mds de un beneficio tributario para el mismo
contribuyente, salvo que la Ley expresamente asi lo defermine.

La utilizacién de beneficios fiscales muiltiples, basados en el mismo hecho
econémico, ocasiona para el contribuyente la pérdida del mayor beneficio, sin
perjuicio de las sanciones por inexactitud a que haya lugar.

Para los efectos de este articulo, se considera que son beneficios tributarios
concurrentes, los siguientes:
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a) Las deducciones autorizadas por la ley, que no tengan relacién directa de
causalidad con la renta;

b) Los descuentos tributarios;

c) Las rentas exentas;

d) Los ingresos no constitittivos de renta ni ganancia ocasional; o
e) La reduccidn de la tarifa impositiva en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 1° Para los mismos efectos, la inversién se considera un hecho
economico diferente de la utilidad o renta gue genera.

PARAGRAFO 2° Lo dispuesto en el presente articulo no serd aplicable a los
ingresos provenientes de la relacion laboral y legal o reglamentaria.

PARAGRAFO 3° Unicamente, pare los efectos de este articilo, no hacen parte
de la categoria de ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional
aquellos valores percibidos que no producen un incremento neto del patrimonio.

ARTICULQ 69°. INGRESQ BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES. Los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacién de servicios personales con
ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual
vigente (SMLMYV) efectuardn su cotizacién mes vencido, sobre una base minima de
cotizacion del 40% del valor mensual de los ingresos causados para guienes estdn
obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para los que no tienen
dicha obligacion, sin incluir el valor del impuesto sobre las ventas - IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estén obligados a llevar contabilidad y decidan
llevarla en debida forma, podrén tomar como ingresos para determinar la base de
cotizacidn el valor causado o el efectivamente percibido. En estos casos serd procedente
la imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios
determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores
incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un
(1) salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacién de
servicios personales, cotizardn mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral,
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sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor
del impuesto sobre las ventas -IVA.

Cuando las personas objeto de la aplicacién de la presente ley perciban ingresos de
forma simulténea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes serdn efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos
de conformidad con la normatividad aplicable.

PARAGRAFO 1. Para efectos de la determinacion del ingreso base de cotizacion de los
trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos
diferentes de prestacién de servicios personales que impliquen subcontratacion y/o
compra de insumas o expensas, la U.A.E Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales -
UGPP deberd, atendiendo a los datos estadisticos producidos por la UA.E Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por el Departamento Administrative Nacional
de Estadistica -DANE, por el Banco de la Republica, por la Superintendencia de
Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren aplicables, determinar un
esquema de presuncién de costos.

No obstante, lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los
definidos por el esquema de presuncién de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten
con los documentos que soporten los costos y deducciones, los cuales deben cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario y demds normas que
regulen las exigencias para la validez de dichos documentos.

PARAGRAFO 2. La UGPP podra aplicar el esquema de presuncion previsto en el
pardgrafo anterior a los procesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien respecto
de cualquier vigencia fisecal y a los que, siendo procedente y sin requerir el
consentimiento previo, estén o llegaren a estar en tramite de resolver a través de
revocacién directa y no dispongan de una sttuaciéon juridica consolidada por pago.

ARTICULO 70°. ESTUDIOS CON ENFOQUE DE GENERO. La U.A.E Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecerd la informacioén necesaria a ser
revelada en las declaraciones tributarias y que permita obtener la informacién
necesaria para realizar estudios, cruces de informacion, andlisis estadistico con enfoque
de género y que permitan proponer disminuciones de inequidades estructhurales.

ARTICULO 71°. TASA DE INTERES MORATORIA TRANSITORIA. Para las
obligaciones tributarias y aduaneras que se paguen totalmente hasta el treinta (30) de
Jjunio de 2023, y para las facilidades o acuerdos para el pago de que trata el articulo 814
del Estatuto Tributario que se suscriban a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley y hasta el treinta (30) de junio de 2023, la tasa de interés de mora serd equivalente
al cincuenta por ciento (50%) de la tasa de interés establecida en el articulo 635 del
Estatuto Tributario. La solicitud para la suscripcion de las facilidades o acuerdos para

129



PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022 (CAMARA) Y 131/2022 (SENADQ) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

e =

el pago de que trata el presente articulo deberé ser radicada a mds tardar el 15 de mayo
de 2023.

Para los efectos de este articulo serd vdlide cualquier medio de pago, incluida la
compensacion de los saldos a favor que se generen entre la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley y el treinta (30) de junio de 2023.

ARTICULO 72°. Adicidnese el articulo 244-1 al Estatuto Tributario, asé:

ARTICULO 244-1. Establézcase un aporte voluntario en la declaracién del
impuesto sobre la renta y complementarios. Los conitribuyentes podrém realizar
de manera libre un aporte voluntario, que se podré liquidar como porcentaje del
impuesto a pagar o como un valor en pesos.

Este aporte voluntario se liquidard al momento de presentacion de la declaracién
del impuesto sobre la renta y complementarios y se recaudara al momento del
respective pego. Independientemente que se liquide un saldo a pagar o un saldo
a favor, el contribuyente podré realizar el aporte voluntario de que trata este
articulo.

Si no hubiere valor a pagar o seldo a favor, el contribuyente podré pagar
unicamente el aporte voluntario.

El recaudo de este aporte voluntario se destinard para programas sociales de
reduccién de la pobreza extrema al igual que a programas de atencién a las
personas en condicién de discapacidad fisica a través de sus cuidadores y al
mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor, priorizando la poblacién
socigecondmica mds vulnerable y con altos gradoes de discapacided visual,
absoluto o pardlisis que afecten a 3 0 mds extremidades y personas con movilidad
reducida.

El valor del aporte voluntario no podré ser tratado como un ingreso no
constitutivo de renia ni ganancia ocasional, ni dard luger a ningtin beneficio
tributario.

El valor del aporte voluntario no se tendrd en cuenta para la ceusacién de
sanciones ni intereses, no dara lugar e saldo a faver ni pedraé ser solicitado en
devolucion.

ARTICULO 73° (NUEVO). Modifiquese el articulo 256 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 256. DESCUENTO PARA INVERSIONES REAILIZADAS EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Las
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personas que realicen inversiones en proyectos calificados por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacién como
de investigacién, desarrollo tecnoldgico o innovacion, de acuerdo con los criterios
y condiciones definidas por dicho Consejo, tendran derecho a descontar de su
impuesto sobre la renta a cargo el 30% del valor invertido en dichos proyectos en
el perfodo gravable en que se realizod la inversion.

Las inversiones de que trata este articulo, podran ser realizadas a través de los
actores reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Técnologia e Innovacién de
acuerdo con la normatividad vigente. El Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios, definira los procedimientos de control, seqguimiento y evaluacién de
los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la divulgacién de los
resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de la aplicacién de las
normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran de mecanismo de
control de la inversion de los recursos.

PARAGRAFO 1. Para que proceda el descuento de que trata el presente articulo,
al calificar el proyecto se deberén tener en cuenta criterios de impacto ambiental.

PARAGRAFO 2. El mismo tratamiento previsto en este articulo serd aplicable
en los siguientes casos: i) a las donaciones hechas a programas creados por las
instituciones de educacién superior, o del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) dirigidas a programas de
becas o créditos condonables que sean aprobados por el Ministerio de Educacidn
Nacional y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través de becas de
estudio total o parcial o créditos condonables que podran incluir manutencién,
hospedaje, transporte, matricula, utiles y libros de acuerdo a la reglamentacion
expedida por el Gobierno nacional respecto de las condiciones de asignacion y
funcionamiento de los programas de becas y créditos condonables a los que se
refiere el presente articulo, ii) a las donaciones recibidas por el Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo
Francisco José de Caldas, y que sean destinadas al financiamiento de Programas
y/o Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con los critertos y
las condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CNBT), iii) a la remuneracién correspondiente
a la vinculacién de personal con titulo de doctorado en las empresas
coniribuyentes de renta, que se realice con posterioridad a la expedicion de la
presente ley, siempre y cuando se cumplan con los criterios y condiciones
definidos por el CNBT para tal fin y su vinculacién esté asociada al desarrollo de
actividades de I+-D+1. Para el caso de titulos de Doctorado obtenidos en el exterior,
se deberdan cumplir los requisitos de convalidacion previstos en la normatividad
vigente, de manera previa a su vinculacion, y iv) a las donaciones recibidas por
intermedio del Icetex, dirigidas a programas de becas que financien la formacién
y educacion de quienes ingresen a la Fuerza Piiblica que pertenezcan a los estratos
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1, 2 y 3y a los alumnos que, una vez ya vinculados a los programas, apliquen al
programa de becas y cumplan con las exigencias académicas, estardn exentas de
gastos administrativos y los rendimientos financieros causados serdn
reinvertidos en el nrismo programa.

De igual manera, el tratamiento previsto en este articulo serd también aplicable
a las donaciones a iNNpulsa que realicen los coniribuyentes del impuesto sobre la
renta. Este incentivo sdlo serd aplicable, previa verificacién del valor de la
donacion y aprobacion por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
o la entidad a quien este delegue. Los recursos que asi reciba iNNpulsa Colombia
deberdn ser destinados a la generacién de nuevos programas o instrumentos, o el
Jortalecimiento de la oferta existente que beneficien a los emprendedores del pais.
Estos recursos podran ser destinados como capital semilla para la consolidacion
e impulse de emprendimientos con potencial de crecimiento y que hayan
participade dentro de los programas de consolidacién de emprendimiento
ofrecidos por iNNpulsa Colombia o quien haga sus veces. Estas donaciones no
podran ser destinadas a los gastos de funcionamiento de la entidad. El Gobierno
nacional reglamentara el tratamiento previsto en este inciso.

PARAGRAFO 3. E! descuento previsto por la remuneracién de personal con
titulo de doctorado se causard cuando dicho personal ne esté vinculado a los
proyectos a los gque hace mencién el presente arttculo en su primer inciso.

PARAGRAFQO 4. El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS)
aprobard anualmente, con base en lo solicitado por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion (CNBT), un monio
maximo total del descuento previsto en el presente articulo y del Crédito Fiscol
por Inversiones en CTel. El Gobierno nacional podrd definir mediante reglamento
que un porcentaje espectfico del monto méximo total del descuento de que trata el
presente articulo se invierta en proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion en Micro, Pequefias y medianas empresas (Mipymes). El Consejo
Superior de Politica Fconémica y Fiscal (CONFIS) podrd aprobar montos
inferiores a los solicitados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT).

Cuando se presenten proyectos en CT+I que establezecan inversiones superiores al
monto sefialado anteriormente, el CNBT podra solicitar al CONFIS la ampliacién
de dicho tope, justificando los beneficios y su conveniencia. En los casos de
proyectos plurianuales, el monto mdxmo establecido de acuerdo con lo
establecido en este paragrafo se mantendrd vigente durante los afios de ejecucion
del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un afio un valor superior,
cuando el CONFIS establezca un monto superior al mismo para diche afio.
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PARAGRAFO 5. Los costos y gastos que dan lugar al descuento de que trata este
articulo no podrian ser capitalizados ni fomados como costo o deduccion
nuevamente por el mismo contribuyente.

ARTICULO 74° (NUEVO). Modifiquense los pardgrafos 1 y 2 y adicibnese un
paragrafo 6 al articulo 256-1 del Estatuto Tributario, asi:

PARAGRAFQ 1. Los proyectos presentados y calificados bajo la modalidad de
crédito fiscal no podran acceder al descuento definido en el articulo 256 del
Estatuto Tributario. Igual tratamiento aplica para la remuneracién derivada de
la vinculacion del nuevo personal con titulo de doctorado.

PARAGRAFO 2. El Consejo Superior de Politica Econdémica y Fiscal (CONFIS)
aprobard anualmente, con base en lo solicitado por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CNBT), un monto
maximo de inversiones que el CNBT podra certificar bajo esta modalidad, el cual
haréd parte del cupo establecido en el parégrafo 4 del articulo 256 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 6. Las grandes empresas podréan acceder al crédito fiscal de que
trata el presente articulo siempre y cuando se trate de proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacidn realizados en conjunto con Micro, Pequefias
y Medianas empresas.

ARTICULO 75° (NUEVO). Modifiquese el Capitulo XiI del Titulo XV del Libro IT de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

CAPITULO XII DE LA DEFRAUDACION Y LA EVASION TRIBUTARIA,
OMISION DE ACTIVOS E INCLUSION DE PASIVOS INEXISTENTES

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. El que omita activos o declare un menor valor de los activos o
declare pasivos inexistentes, con el propésito de defraudacion o evasion, en las
declaraciones tributarias, por un monto igual o superior a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMMLV), definido por liquidacién oficial de
la autoridad tributaria, incurrir@ en prisién de 48 a 108 meses.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por un menor valor, serd
establecido de conformidad con las reglas de valoracién patrimonial de activos
del Estatuto Tributario, y el de los pasivos inexistentes por el valor por el que
hayan sido incluidos en la declaracion tributaria.
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Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor de los activos declarados
o del pasivo inexistente es superior a 2.500 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV} pero inferior a 5.000 salarios mfnimos mensuales legales
vigentes (SMMLYV), las penas previstas en este articulo se incrementardn en una
tercera parte; en los eventos en que sea superior a 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLYV), las penas se incrementarén en la mitad,

PARAGRAFO 1. La accion penal procederd siempre y cuando no se encuentre
en trdmite las recursos en via administrativa, o cuando no exista una
interpretacién razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
declarados sean completas y verdaderas.

La DIAN podrd solicitar el inicio de la accién penal por peticion especial de comité
dirigido por el Director General o su delegado.

PARAGRAFO 2. La accién penal se extinguird cuando el sujeto activo de la
conducta realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones tributarios e
intereses correspondientes.

Cuando se haya aplicado el principio de oportunidad anteriormente, o se haya
extinguide anteriormente la accion penal por pago, por este delito o por el delito
contenido en el articulo 434B, el pago de impuestos, sanciones tributarias e
intereses s6lo permitira la rebaja de la pena haste la mitad, en cuyo caso, no se
podra extinguir la accion penal ni podré ser aplicable el principio de oportunidad.

ARTICULOQ 434B. DEFRAUDACION O EVASION TRIBUTARIA. Siempre
que la conducta no constitiya otro delite sancionado con pena mayor, el que
estando obligado a declarar no declare, o que en una declaracién tributaria omita
ingresos, o incluya costos o gastos inexistentes, 0 reclame créditos fiscales,
retenciones o anticipos improcedentes, con el propdsito de defraudacién o
evasion, gue generen un menor valor a pagar o un mayor saldo a favor en
declaraciones tributarias, en un monio igual o superior a 100 selarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) e inferior a 2.500 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLY), definido en todos los casos por liquidacion
oficial de la autoridad tributaria competente, sera sancionado con pena privativa
de la libertad de 36 a 60 meses de prisién. En los eventos en que el valor sea
superior @ 2.500 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) e inferior
a 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), las penas
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previstas en este articulo se incrementardn en una tercera parte y, en los casos
que sea superior a 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV),
las penas se incrementaran en la mitad.

PARAGRAFO 1. La accién penal procederd siempre y cuando no se encuentre
en tramite los recursos en via administrativa, o cuando no exista una
interpretacion razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
declarados sean completas y verdaderas.

La DIAN podra solicitar el inicio de la accion penal por peticién especial de comité
dirigido por el Director General o su delegado.

PARAGRAFO 2. La accién penal se extinguird cuando el sujeto activo de la
conducta realice los respectives pagos de impuestos, sanciones tributarias e
intereses correspondientes.

Cuando se haya aplicado el principio de oportunidad anteriormente, o se haya
extinguido anteriormenie la accién penal por pago, por este delito o por el delito
contenido en el articulo 434A, el pago de impuestos, sanciones tributarias e
intereses solo permitird la rebaja de la pena hasta la mitad, en cuyo caso, no se
podra extinguir la aceién penal ni podra ser aplicable el principio de oportunidad.

ARTICULO 76° (NUEVO). Adiciénese el inciso 9 al articulo 83 de la Ley 599 de 2000,
asi:

En los delitos previstos en los articulos 402 (Omisidn del agente retenedor o
recaudador), 434A (Omision de activos o inclusion de pastvos inexistentes) y 434B
(Defraudacién o evasion tributaria) de la Ley 599 de 2000 el término de
prescripcién de la accién penal se suspende por la suscripciéon de acuerdo de pago
con la administracion tributaria sobre las obligaciones objeto de investigacion
penal durante el tiempo en que sea concedido el acuerdo de pago, sin que se supere
un término de 5 afios, contado desde el momento de suscripcion del acuerdo, y
hasta la declaratoria de cumplimiento o incumplimiento del acuerdo de pago por
la autoridad tributaria. Acaecido cualguiera de estos eventos se reanudard el
termino de prescripcién de la aceion penal.

ARTICULO 77° (NUEVO). Modifiquese el articulo 651 del Estatuto Tributario, el cual
quedarad asi:
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ARTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION O
ENVIARIA CON ERRORES. Las personas y entidades obligadas a
suministrar informacién tributaria asi como aquellas a quienes se les haya
solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la suministren
dentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido presente errores o no
corresponda a lo solicitado, incurriran en la siguiente sancion:

1. Una multa que no supere siete mil quinientas {7.500) UVT, la cual serd fijada
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) El uno por ciento (1%) de las sumas respecto de las cuales no se suminisiré la
informacibn exigida;

b} Ei cero coma siete por ciento (0,7%) de las sumas respecto de las cuales se
sunmnistro en forma erréonea;

¢} EI cero coma cinco por ciento {0,5%) de las sumas respecto de las cuales se
suminisiré de forma extemporénea;

d) Cuando no sea posible establecer la base para tasar la sancién o la informacion
no tuviere cuantia, la sancion serd de cero coma cinco (0,5) UVT por cada dato
no suminisirado o incorrecto la cual no podra exceder siete mil guinientas (7.500)
UVT.

2, El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos,
pasivos, impuestos descontables y retenciones, segun el case, cuando la
informacién reguerida se refiera a estos conceptos y de acuerdo con las normas
vigentes, deba conservarse y mantenerse a disposicién de la Administracion
Tributaria.

Cuando la sancién se imponga mediante resolucién independiente, previamente
se dard traslado de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendré un
término de un (1) mes para responder.

La sancion a que se refiere el presente articulo se reducird al cincuenta por ciento
(50%) de la suma determinada segtin lo previsto en el numeral 1), st la omision es
subsanada antes de que se notifique la imposicién de la sancién; o al setenta por
ciento (70%) de tal suma, si la omisién es subsanada dentro de los dos (2} meses
siguientes a la fecha en que se notifique la sancion. Para tal efecto, en uno y otro
caso, se debera presentar ante la oficina qgue estd conociendo de la investigacién,
un memorial de aceptacién de la sancién reducida en el cual se acredite que la
omision fue subsanada, asf como el pago o acuerdo de pagoe de la misma.
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En todo caso, si el contribuyente subsana la omisién con anterioridad a la
notificaciéon de la liquidacién de revision, no habra lugar a aplicar la sancién de
que trata el numeral 2). Una vez notificada la liquidacién solo seran aceptados
los factores citados en el numeral 2) que sean probados plenamente.

PARAGRAFO 1. El obligado a informar podré subsanar de manera voluntaria
las faltas de que trata el presente articulo, antes de gue la Administracion
Tributaria profiera pliego de cargos, en cuyo caso deberd liquidar y pagar la
sancién correspondiente de que trata el numeral 1) del presente articulo reducida
al diez por ciento (10%).

Las correcciones que se realicen a la informacion tributaria antes del venctmiento
del plazo para su presentacién no serdn objeto de sancion.

PARAGRAFO 2. Cuando un dato omiso o inexacto se reporte en diferentes
formatos o este comprendido en otro reporte para el cdleulo de la sancion de que
trata este articulo, se sancionard la omisién o el error tomando el daio de mayor
cuantia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los contribuyentes que hayan incurrido en las
infracciones sefialadas en este articulo y no les hayan notificado pliego de cargas,
podrén corregir o subsanar la informacién, presenténdola hasta el 1 de abril de
2023, aplicando la sancién del paragrafo 2 reducida al cinco por ciento (5%).

ARTICULO 78° (NUEVO). Adiciénese un numeral 11 al articulo 906 del Estatuto
Tributario, asi:

11. Las personas naturales o juridicas que desarrollen las actividades econémicas

CITU 4665, 3830 y 3811 que obtengan utilidades netas superiores al 3% del ingreso
bruto.

ARTICULO 79° (NUEVO). Modifiquese el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, el cual
quedara asi:

ARTICUL.O 180. El Ministerio de Cultura podrd realizar convocatorias anuales
de proyectos relacionados con las Artes, Culturas y Patrimonio que comprenden
de manera genérica los sectores de: artes visuales y plasticas, artes escénicas y
espectaculos, artesania, turismo cultural, patrimonio cultural material e
tnmaterial, educacién artistica, cultural y creativa, disefio, contenidos
multimedia, servicios audiovisuales interactivos, moda, editorial, audiovisual y
Jonogrdfico, entre otros, ast como planes especiales de salvaguardia de
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manifestaciones culturales incorporadas a listas representativas de patrimonio
cultural inmaterial acordes con la Ley 1185 de 2008, e infraestructura de
espectaculos piblicos de artes escénicas previsios en el articulo 4 de la Ley 1493
de 2011, respecto de las cuales las inversiones o donaciones recibirdn similar
deduccion a la prevista en el articulo 195 de la Ley 1607 de 2012. Los certificados
de inversibn que se generen para emparar el incentivo seran a la orden
negociables en el mercado.

El Consejo Nacional de Politica Fiscal - CONFIS establecerd un cupo anual
mdximo para estos efectos.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Cultura podrd definir, de considerarlo
necesarto, gue la convocatoria se realice por intermedio de una entidad sin Gnimo
de lucro adscrita a esa entidad, para lo cual celebrard de manera directa el
respectivo convenio. Las inversiones o donaciones que se canalicen mediante el

mecanismo previsto en este articulo deberdn cubrir los costos que la convocatoria
demande.

PARAGRAFO 2. Fl Ministerio de Cultura podré reglamentar y definir en la
convocatoria correspondiente, los criterios de priorizacidn teniendo en cuenta las
tipologias de proyectos relacionados con Artes, Culturas y Patrimonio
susceptibles de ser destinatarios del incentivo y los montos mdximos que pueden
ser cobijados con el mismo, asf como el tamario y naturaleza de las empresas que
pueden presentar proyectos.

ARTICULO 80° (NUEVQ). Adiciénese un pardgrafo 8 al articulo 238 de la Ley 1819
de 2016, asi:

PARAGRAFO 8. El mecanismo de pago de obras por impuestos de que trata el
presente articulo serd aplicable en los territorios PDET y ZOMAC del Distrito
Especial Imdustrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura,
siempre y cuando se cumplan lus previsiones de que trata el Capitulo II del
Decreio Ley 8903 de 2017. De cumplirse lo establecido en el presente paragrafo, no
se requerird la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ni se
tendrd en cuenta el monto total de los recursos correspondientes al impuesto
sobre la renta a cargo de las personas juridicas domiciliadas en el Distrito
Especial Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura. En
cualquier caso, deberdn cumplirse los requisitos establecidos por el articulo 238
de la Ley 1819 de 2016 o el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, segin
corresponda.
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ARTICULQ 81° (NUEVO). Adicidnese un paragrafo al numeral 2 del articulo 105 del
Estatuto Tributario, el cual quedara ast:

PARAGRAFO. Para efectos del literal c. del numeral 2 de presente articulo se
entendera por condenas provenientes de proceso administrativos, judiciales o
arbitrales, los valores que tengan naturaleza punitiva, sancionatoria o de
indemnizacién de perjuicios.

ARTICULO 82° (NUEVO). Modifiquese el inciso 3 del articulo 420 del Estatuto
Tributario, el cual quedard asi:

La base gravable del impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar
estara constituida por el valor de la apuesta, y del documento, formulario, boleta,
billete o instrumento que da derecho a participar en el juego. En el caso de los
Juegos localizados tales como las maquinitas o tragamonedas, la base gravable
mensual esta constituida por el valor correspondiente a 20 Unidades de Valor
Tributario (UVT) y la de las mesas de juegos estard constituida por el valor
correspondiente a 290 Unidades de Valor Tributario (UVT). En el caso de las
maquinas electronicas tragamonedas que operan en locales cuya actividad
comercial principal puede ser diferente a juegos de suerte y azar, la base gravable
estd constituida por el valor correspondiente a 10 Unidades de Valor Tributario
(UVT). En el caso de los juegos de bingo, la base gravable mensual esta constituida
por el valor correspondiente a 3 Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada
stila. Para los demas juegos localizados sefialados en el numeral 5 del articulo 34
de la Ley 643 de 2001, la base gravable mensual serd el valor correspondiente a
10 Unidades de Valor Tributario (UVT).

ARTICULO 83° (NUEVO). Adiciénese un pardgrafo 3 al articulo 41 de la Ley 1116 de
2006, ast:

PARAGRAFO 3. La prelacién de las obligaciones de la DIAN y demds
autoridades fiscales no serd obstaculo para el logro del acuerdo de
reorganizacion stempre que se constituya una garantia real o mobtliaria o
mediante péliza de seguro por el valor de la acreencia a favor de la DIAN y demds
autoridades fiscales. La obstaculizacién injustificada del acuerdo de

reorganizacion por parte de la administracion tributaria o fiscal constituird falta
disciplinaria.
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ARTICULOQ 84° (NUEVO). Adiciénese un paragrafo 2 al articulo 839 del Estatuto
Tributario, el cual quedard ast:

PARAGRAFO 2. Cuando los contribuyentes o deudores solidarios, herederos u
otros afectados por embargos ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales hayan realizado los pagos correspondientes, certificados por la
administracion de impuestos, inmediatamente el funcionario competente, so pena
de incurrir en falta disciplinaria, expedird la resolucién correspondiente que
decrete el desembargo de los bienes y enviard copia a la Oficina de Registro
correspondiente de manera inmediata. El desafectado podra continuar con las
aperaciones comerciales que correspondan a su actividad econémica y objeto
social.

ARTICULO 85° (NUEVO). Adiciénese un numeral 19 al articulo 424 del Estatuio
Tributario, asi:

19. Incentivos de premio inmediato de juegos de suerte y azar territoriales.

ARTICULO 86° (NUEVO). Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 223. DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CARBONO. EI Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir del 1° de enero de 2023, destinard el
recaudo del Impuesto Nacional al Carbono al manejo de la erosién costera; la
reduccién de la deforestacidn y su monitoreo; la conservacién de fuentes hidricas;
la proteccién, preservacion, restauracion y uso sostenible de éreas y ecosistemas
estratégicos a través de programas de reforestacion, restauracion, esquemas de
Pago por Servicios Ambientales (PSA), incentivos a la conservacion, entre otros
instrumentos; la promocion y fomento de la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad; el financiamiento de las metas y medidas en materia de accién
elimdtica establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas en la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC} sometida ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico, o
cuaiquiera que la actualice o sustituya, de conformidad con los lineamientos que
establezca el Minisierio de Ambiente y Desarroilo Sostenible.
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PARAGRAFO 1. Para tal efecto, créase el Fondo para la Sustentabilidad y la
Resiliencia Climdtica -FONSUREC- como un Patrimonio Auténomo, adserito al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus recursos serdn
administrados por la sociedad fiduciaria que el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible determine. La seleccién de la sociedad fiduciaria, su
contratacion, asi como los actos y contratos requeridos para la administracion,
distribucién y ejecucién de los recursos se regird por las normas del derecho
privado. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la
administracion y funcionamiento del FONSUREC.

PARAGRAFO 2, El FONSUREC, ademds de los recursos del Impuesto Nacional
al Carbono, podra recibir recursos de otras fuentes del Presupuesto General de la
Nacién que la ley determine, cooperacién nacional, cooperacion internacional,
donaciones, aportes a cualquier titulo de las entidades piblicas y privadas y los
demés recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo. Los rendimientos
financieros que generen los recursos del patrimonio auténomo seran del fondo.
Con cargo a los recursos del patrimonio auténomo y sus rendimientos financieros
se atenderdn los gastos operatives y administrativos requeridos para su
Juncionamiento.

PARAGRAFOQ 3. E! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podré

transferir los recursos que se le apropien en el presupuesto general de la nacion
al FONSUREC.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos presupuestados en el Fondo
Nacional Ambiental — FONAM para la vigencia fiscal 2023, correspondientes al
Impuesto Nacional al Carbono efectivamente recaudado podran ser transferidos
al FONSUREC. Los saldos del Impuesto Nacional al Carbono recaudados y no

distribuidos al 31 de diciembre de 2022 se destinaran a los fines previstos en el
nciso primero del presente articulo.

ARTICULO 87° (NUEVO0). DECLARACIONES DE IVA SIN EFECTO LEGAL
ALGUNO. Los responsables del impuesto sobre las ventas que dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, presenten las
declaraciones de IVA que al 30 de noviembre de 2022 se consideren sin efecto legal
alguno por haber sido presentadas en un periodo diferente al obligado, no estaran
obligados a liquidar y pagar la sancién por extemporaneidad ni los intereses de mora.
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Los valores efectivamente pagados con las declaraciones iniciales podrén ser tomados
como un abone al saldo a pagar en la declaracién del impuesto sobre las ventas del
periodo correspondiente.

ARTICULO 88° (NUEVO). REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE
TASA DE INTERES PARA OMISOS EN LA OBLIGACION DE DECLARAR DE
LOS IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR LA DIAN. Para los contribuyentes que
a 31 de diciembre de 2022 no hayan presentado las declaraciones tributarias a que
estaban obligados por lo impuesto administrados por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que las presenten antes
del 31 de mayo de 2023, con pago o con facilidades o acuerdos para el pago solicitadas
a esta fecha y suscritas antes del 30 de junio de 2023, se reducirén y liguidaran las
sanciones y la tasa de interés moratoria en los siquientes términos:

1. La sancién de extemporaneidad se reducird al cincuenta por ciento (50%) del
monto determinado después de aplicar los articulos 641 y 640 del Estatuto Tributario.

2. La tasa de interés de mora seré equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la
tasa de interés establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 89° (NUEVO). Adicidnese un pardagrafo 2 al articulo 462-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedaré asf:

PARAGRAFO 2. FI servicio de transporte de valores, autorizado por la
Superintendencia de Vigilancia Privada, cambia su tratamiente de excluido a
gravado, siguiendo el tratamiento dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 90°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 126, el
paragrajfo transitorio del articulo 143-1, el articulo 158-1, los numerdales 3, 4 y 5 del
articulo 207-2, los numerales 1, 2, literales ¢) y d) del numeral g, 5, 6 y 8 del articulo 235-
2, el articuio 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 616-
5, el parégrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de
1996, el erticulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo ¢7 de la Ley 633 de 2000, el articulo
365 de la Ley 1819 de 2016, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo
30 de la Ley 2133 de 2021 y los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021.

Lo dispuesto en el articulo 2 de las Leyes 2238 y 2240 de 2022, relacionado con el
término para acogerse al régimen ZESE, se aplicara hasta el 31 de diciembre de 2024.
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El “TITULO V IMPUESTOS SALUDABLES” rige a partir del 1 de julio de 2023.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demds beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente
ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término
otorgado en la legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones

juridicas, en cuanto ello corresponda.
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