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Diputado Martin Lopez Camacho
Presidente de la Mesa Directiva de la
LXV Legislatura del Estado de Guanajuato

Presente.

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, fraccion Il de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, y el articulo 167 fraccion Il, 168 y 209 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccidon VIl del articulo 153 y se reforma el Titulo

Cuarto del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, fue creada
después de la Segunda Guerra Mundial con el objetivo de que las naciones se
comprometieran a no permitir nunca mas las atrocidades que se suscitaron en dicho

conflicto bélico.

El articulo 1° de la Declaracion sefala lo siguiente: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.” Este es el precepto

fundamental del bien juridico que se busca proteger: La igual dignidad humana.

El derecho, en su acepcién mas pura se refiere al conjunto de normas, principios y
valores que regulan la vida del hombre en sociedad, y el cual es creado o modificado

por actos o hechos que se clasifican como “fuentes” del Derecho.
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Una de las “fuentes del derecho” son las reales o materiales, que se refieren a las
circunstancias, fenomenos o acontecimientos de diferente naturaleza que mediante

la legislacion se pretende modificar o eliminar.

En ese orden de ideas, los “crimenes de odio” tienen su antecedente mas directo
(no el Unico) en las conductas realizadas por los nazis en la Segunda Guerra
Mundial, de la cual deriva la creacion de las Naciones Unidas y consecuentemente
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, llamando la atencién a todos
los paises para que sus ordenamientos juridicos persigan ciertas conductas que

den igual valor y respeto a las vidas humanas.

Ampliamente esta registrado el hecho de que los nazis arraigaron el odio hacia
determinados grupos de personas por sus condiciones; para ellos ciertas vidas no
tenian valor, al considerar como subhumanos no sélo a los judios, también a
gitanos, prostitutas, testigos de Jehova e incluso a quienes no comulgaran con sus
ideales.

Este preAmbulo es fundamental que se tome en consideracion como la fuente formal
del Derecho que se quiere aplicar para la reforma legislativa que se propone en la
presente iniciativa, ya que en nuestra comunidad han ido en aumento los delitos de

odio y por tanto deben tener un trato especial en nuestra legislacién penal.

Entonces, debemos comenzar con la concepcion correcta de crimenes de odio, ya
gue éste no se refiere a un concepto juridico, sino a uno fenomenolégico debido a
gue describe los hechos o el fendbmeno que lleva a realizar algun tipo de delito o

conducta sancionable.

En términos generales, cualquier delito actualmente tipificado en nuestro cédigo
penal, agravado porque el delincuente actudé simplemente por la condicion de la

victima, se debe considerar como delito de odio.

Puntualmente se advierte que un delito de odio es cometido por la circunstancia de

las personas y no sélo por pertenecer a un colectivo o sector de la sociedad. En
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este sentido, el objetivo de perseguir y castigar los delitos de odio es proteger la
igual dignidad humana, para alcanzar la universalidad de la proteccion juridica. Un
delito cometido a un periodista por su actividad, a una persona por su color de piel,
preferencia sexual, ideologia e incluso su postura politica se debe considerar un

delito de odio.

El informe Homofobia de Estado?l, publicado por la Asociacion Internacional de
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans y Intersex (ILGA, por sus siglas en inglés)
advierte que 69 Estados miembros de la ONU reprimen las relaciones entre
personas del mismo sexo y en 11 de ellos pueden incluso alcanzar la pena de

muerte.

En México, desafortunadamente se dan diferentes tipos de crimenes de odio; en el
ambito laboral, social y el mas atroz que ha ido en aumento, el homicidio por razén

de las preferencias sexuales.

Desafortunadamente, debido a que este delito no se encuentra tipificado como
crimen de odio, no se cuenta con informacion oficial sobre su comision; situacién
gue no ha impedido a los colectivos y asociaciones de la sociedad civil que incluso
arriesgando la integridad de sus activistas, alzan la voz y visibilizan la vulnerabilidad
y el odio que se expresa en los delitos cometidos por razén de las preferencias

sexuales.

De acuerdo con datos publicados por el Observatorio Nacional de crimenes de odio
contra personas LGBT? de la fundacién Arcoiris, durante el afio 2021, se cometieron
72 crimenes de odio en nuestro pais, de los cuales 66 fueron asesinatos, cinco
desapariciones y el restante no esta especificado. Mientras que, en enero del 2022,

se cometieron al menos ocho crimenes de odio contra personas de la comunidad

1

https://ilga.org/downloads/ILGA_Mundo_Homofobia_de_Estado_Actualizacion_Panorama_global_Legislaci
on_diciembre_2020.pdf
2 Observatorio Nacional de crimenes de odio contra personas LGBT (fundacionarcoiris.org.mx)
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LGBTTTIQ+ en siete entidades de México. Los casos ocurrieron en los estados de

Puebla, Ciudad de México, Tabasco, Veracruz, Chihuahua, Nayarit y Oaxaca.

Para la fundacién Arcoiris, los crimenes de odio “son aquellas expresiones y
acciones violentas en contra de una persona o un grupo de personas consideradas

social y culturalmente diferentes”.

Por su parte, la red de organizaciones de Derechos Humanos Sin Violencia LGBTI
sefala en su informe “Des-cifrando la Violencia en Tiempos de la Cuarentena™ que,
en 2020, México fue de los paises que encabezan la lista en homicidios de personas
LGBTTTIQ+ de América Latina y el Caribe. En primer lugar, esta Colombia con 233
victimas, seguido de México con 79 victimas y Honduras con 20 victimas.

En el marco juridico de nuestro pais a nivel federal se cuenta con un Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia que involucren la orientacion sexual o la
identidad de género* publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
2014, y con el Protocolo Nacional de Actuacion® de la Procuraduria General de la
Republica, aprobado en el afio 2017 en la Conferencia Nacional de Procuracion de

Justicia.

A nivel de local, sélo 12 entidades federativas han tipificado las agresiones u
homicidios contra personas LGBTTTIQ+ como crimenes de odio en sus compendios
penales, los cuales son: Ciudad de México, Baja California Sur, Colima, Coahuila,
Guerrero, Michoacan, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz y

Aguascalientes.

Por desgracia, nuestra entidad sigue siendo referente al hablar de crimenes e
impunidad, y los delitos de odio no son la excepcion. En septiembre del 2021,

Devanny Cardiel, embajadora trans del Estado y Miss Trans, quien durante mucho

3 DES-CIFRANDO LA VIOLENCIA EN TIEMPOS DE CUARENTENA - Sin Violencia LGBT

4 Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacién sexual o la
identidad de género | Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scjn.gob.mx)

5> Protocolo LGBTI .pdf (www.gob.mx)



https://sinviolencia.lgbt/des-cifrando-la-violencia-en-tiempos-de-cuarentena/
https://www.scjn.gob.mx/registro/formulario/protocolo-orientacion-sexual
https://www.scjn.gob.mx/registro/formulario/protocolo-orientacion-sexual
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/383250/Protocolo_LGBTI_.pdf
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tiempo se postulé contra la violencia, particularmente en contra de la comunidad
LGBTIQ+, fue cruelmente asesinada en su estética en el municipio de Leén. Con
ese hecho, Guanajuato se puso en el cuarto lugar a nivel nacional en crimenes de
odio a personas de la comunidad LGBT+, al reportar cuatro de los 69 casos
registrados en todo México por el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio

Contra Personas LGBT+.

Es por todo lo anterior que la presente iniciativa propone tipificar los delitos de odio
en nuestro Codigo Penal, a fin de dar un gran paso para visibilizar y detener las
conductas inhumanas perpetradas a otro ser humano por su simple condicion o

preferencia sexual.

Asimismo, se propone incluir sanciones para aquellas personas que promuevan o
realicen ataques a la dignidad de las personas con motivo de su condicién o
preferencia sexual; generando con ello un marco juridico que busca proteger a las

personas de sufrir discriminaciones, humillaciones, menosprecio, violencia, etc

A fin de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 209 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; de aprobarse la presente iniciativa se

generarian los siguientes impactos:
l. Juridico

De aprobarse la presente iniciativa la legislacion penal contaria con un nuevo delito
y por lo tanto se recibiran denuncias sobre la comision de estas conductas y se
deberan llevar a cabo las investigaciones y diligencias correspondientes para atener
a las victimas de estos delitos.

Il. Administrativo
De aprobarse la presente iniciativa no se prevé gue exista un impacto en este rubro.

[I. Presupuestario
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No se preveé la existencia de impacto presupuestario alguno, pues su aplicacion
tendria que darse en funcion del presupuesto que actualmente posee la Fiscalia y

los Juzgados correspondientes.
IV.  Social

De aprobarse la presente iniciativa se generard un beneficio directo para la
comunidad LGBTIQ+, quienes podran denunciar los crimenes de que sean objeto
en razén de sus preferencias sexuales; asimismo, con esta iniciativa ase combate
la discriminacion y se promueve un ambiente de respeto a los derechos humanos

en el Estado de Guanajuato.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito

someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccién VIII del articulo 153 y se reforma el Titulo Cuarto del

Cdbdigo Penal del Estado de Guanajuato, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 153.- Se entiende que el homicidio y las lesiones son calificados cuando:
l. a VII.

VIIl.- Por motivos de odio, derivados del origen étnico o nacional, lengua, raza,

color, preferencias sexuales o identidad de género de la victima

TITULO CUARTO
DE LOS DELITOS DE ODIO
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Capitulo Unico

Discriminacién y Dignidad

Articulo 188.- A quien publicamente fomente, promueva o incite directa o
indirectamente al odio, hostilidad, discriminacién o violencia contra un grupo
0 contra una persona determinada por razdn de su pertenencia a aquel, por
motivos racistas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, etnia,
raza o nacion, sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de género,
enfermedad o discapacidad, se le impondran de dos meses a dos afios de

prision y de dos a cuarenta y cinco dias multa.

Articulo 189.- A quien lesione la dignidad de las personas mediante acciones
gue entrafien humillacién, menosprecio o descrédito de cualquier grupo o
persona determinada por razdn de su pertenencia a ellos por motivos racistas
u otros referentes a la ideologia, religién o creencias, situacion familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia, razbn o nacién, o su origen
nacional, sexo, orientaciéon o identidad sexual por razones de género,
enfermedad o discapacidad se le impondran de cuatro meses a tres afios de

prision y de tres a noventa dias multa.

La misma pena correspondera a quienes produzcan, elabore, posean con la
finalidad de distribuir, faciliten a terceras personas el acceso, distribuyan,
difundan o vedan escritos o cualquier otra clase de material o soportes que
por su contenido sean idoneos para lesional la dignidad de las personas por

representar una grave humillacién, menosprecio o descrédito.

Articulo 190.- A quienes enaltezcan o justifiquen por cualquier medio de
expresion publica o de difusion los delitos que hubieran sido cometidos

contra un grupo una parte del mismo, o contra una persona determinada por
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razén de su pertenencia a aquel, por motivos racistas u otros referentes a la
ideologia, religidon o creencias, situacion familiar, origen étnico, raza o nacion,
sexo, orientaciéon o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o
discapacidad, se le impondran de dos meses a dos afios de prision y de dos

a cuarentay cinco dias multa.

Las penas previstas en el articulo anterior se incrementaran de cuatro meses
a cuatro afios de prision y de noventa a ciento cincuenta dias multa cuando
los hechos se hubieren llevado a cabo a través de un medio de comunicacion
social o mediante el uso de tecnologias de lainformacion de modo que, aquel
se hiciera accesible a un elevado numero de personas, o cuando los hechos
resulten idéneos para alterar la paz publica o crear un grave sentimiento de

inseguridad o temor entre los integrantes del grupo.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.
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Protesto lo necesario

Guanajuato, Gto. a 15 de noviembre de 2022.

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Grupo Parlamentario de MORENA
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