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M emorando Nro. AN-PR-2023-0080-M
Quito, D.M., 06 de mar zo de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Orgédnica de Derechos Digitales

De mi consideracion:

Segtin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, envio el "PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES", de iniciativa de la asambleista Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio,
presentado a través del Memorando Nro. AN-OVIJC-2023-0026-M de 02 de marzo de 2023; a fin de que sea
distribuido a las y los asamblefstas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional,
se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- AN-OVIC-2023-0026-M

Anexos:
- proyecto_ley_organica_derechos_digitales.pdf
- firmas_de_respaldo-dereeechis-digitales.rar
- ficha_de_verificacién_de_cumplimiento_ods0092651001677792354.pdf
- an-ovjc-2023-0026-m_(1).pdf
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DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-OVJC-2023-0026-M
Quito, D.M., 02 de marzo de 2023

PARA: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Proyecto de Ley Orgénica de Derechos Digitales.

De mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 131, numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Republica,
en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa — LOFL,
adjunto al presente, me permito remitir el “Proyecto de Ley Orgdnica de Derechos Digitales”. A fin de
que, en aplicacion a lo dispuesto en los articulos 55 y 56 del citado cuerpo legal, y por su intermedio, se
proceda con el trdmite pertinente para la distribucidn, difusién y remision respectiva al Consejo de
Administracion Legislativa para su calificacion.

Acompaio, el referido proyecto de ley con las firmas que respaldan la iniciativa, la ficha de verificacién
ODS y la exposicién de motivos que la sustentan.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA

Anexos:
- proyecto_ley_orgédnica_derechos_digitales.pdf
- firmas_de_respaldo-dereeechis-digitales.rar
- ficha_de_verificacién_de_cumplimiento_ods0092651001677792354.pdf
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La humanidad debe estar en el centro de la evolucién tecnolégica. La tecnologia no
debe usar a las personas, nosotros debemos usar la tecnologia para beneficio de todos.
Antoénio Guterres, secretario general de Naciones Unidas

Internet se va convirtiendo en una de las principales plataformas de informacion y comunicacion
de las sociedades modernas y, por tanto, en soporte para el ejercicio de derechos fundamentales
como la libertad de expresion y el derecho a la informacion, entre otros.! La tecnologia se ha
convertido en un aspecto esencial para la poblaciéon. Hoy en dia, dos tercios de los habitantes del
planeta utilizan algin dispositivo tecnologico, como celulares, computadores, tabletas, entre
otros, de acuerdo con un estudio de Hootsuite.2

En este nuevo entorno digital, el acceso a Internet se convierte en un derecho en si mismo y una
obligacion que el Estado debe asumir, de forma que nadie quede excluido de sus beneficios. No
hay pais en el mundo donde no se esté debatiendo sobre Internet, y evaluando su impacto en la
economia, la sociedad y el desarrollo nacional. Ecuador no es la excepcion. Parte de los debates
actuales refieren a la necesidad, o no, de regularlo. Pero lo cierto es que Internet esta regulado
desde sus inicios, y lo es actualmente, tanto en Ecuador como en resto del mundo.3

En ese contexto, los derechos digitales son una extension de los derechos humanos durante la
era digital. Su finalidad es proteger y garantizar la seguridad de las personas cuando se conectan
a Internet. En otras palabras, son una amplificacion de los derechos recogidos en la Constitucion
de la Republica y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) que fomentan un modelo de transformacion digital que refuerce la
dimension humana.4

Estos tienen por objetivo final garantizar el acceso a Internet a todas las personas para cerrar la
brecha digital, y promover un uso correcto de la red como un bien comun de toda la humanidad.
Toda vez que, la nueva era digital viene cargada de oportunidades para las empresas, desde la
creacidon de nuevos puestos de trabajo relacionados con las nuevas tecnologias, mejoras en la
productividad de los empleados, procesos productivos menos contaminantes, entre otros. No
obstante, la era digital no estad exenta de retos. La automatizacion de procesos puede hacer
perder puestos de trabajo no cualificados, la brecha digital contintia siendo alta entre algunos

1 Juan Pablo Alban [y otros catorce]. Regulacién de Internet y derechos digitales en Ecuador. Quito: Editorial USFQ,
Diciembre, 2016. ISBN: 978-9978-68-097-1.

2 UTPL. Derecho digital, la nueva tendencia judicial que se estudia en universidades, 23 de febrero de 2022.
Disponible en: https://noticias.utpl.edu.ec/derecho-digital-la-nueva-tendencia-judicial-que-se-estudia-en-
universidades

3 Juan Pablo Alban [y otros catorce]. Regulacion de Internet y derechos digitales en Ecuador.

4 Pacto Mundial Red Espana. ¢Qué son los derechos digitales y cual es su relacién con los ODS?, 2 de marzo de 2022.
Disponible en: https://www.pactomundial.org/noticia/que-son-los-derechos-digitales-y-cual-es-su-relacion-con-
los-ods/
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colectivos, la ciberdelincuencia cuesta a los Estados y a las empresas millones de dolares en
pérdidas cada ano, etc.5

La rapida expansion del COVID-19 y las distintas medidas adoptadas por los gobiernos para
hacerle frente, muchas de ellas de caracter tecnoldgico, conllevd a la magnificacion y
multiplicacién de situaciones de riesgo en distintas dimensiones de la cotidianidad. El riesgo de
pasar por encima de los derechos humanos, usando como excusa la pandemia, fue una
justificacion comun para la implementacién de mecanismos y tecnologias sin la suficiente
probidad. Las amenazas a los derechos humanos en entornos digitales, no son algo teérico y
reservado para discusiones especializadas, sino que se constituyen en una situacion que pone en
desventaja y vulnerabilidad a comunidades y grupos enteros.°

Por ejemplo, la vigilancia masiva, la vinculacién entre la identidad de un usuario de teléfono y
su informacién biométrica, uso de sistemas de reconocimiento facial automatizado, la
incorporacion de mecanismos legales para féormulas riesgosas de identidad digital, la
neutralidad de la red y zero-rating, el uso de maquinas digitales para procesos electorales, entre
otros, son los desafios y los riesgos a los cuales las personas y sus derechos se enfrentan en la era
digital. Asi mismo, en Ecuador, la sociedad civil rechaz6 la represion y la vigilancia en el marco
de protestas sociales de octubre de 2019. Donde miltiples situaciones de afectacion de derechos,
especialmente vinculados a la expresion y la protesta, fueron evidentes.” Durante las
manifestaciones el Estado ecuatoriano viol6 los derechos digitales de periodistas y de la
ciudadania que protestaba. Esto a raiz de restringir intencionalmente la conectividad, asi como
poner en marcha practicas de videovigilancia hacia las organizaciones indigenas que lideraron
el movimiento, y también de denunciar la incautacién de dispositivos méviles de algunas
personas manifestantes. De acuerdo con la organizacion ecuatoriana Fundamedios, durante las
protestas se vivieron 190 agresiones y ataques, de las cuales doce significaron restricciones en el
espacio digital.8

En la época actual, caracterizada por la conectividad a la Red, es necesario que las leyes
ecuatorianas se adapten para proteger los derechos digitales de las personas. A pesar de su
importancia, no existe una ley que recoja estos derechos en un documento tinico. Las tecnologias
de la informacion y la comunicacion han cambiado la forma en que se vulneran derechos
fundamentales como la libertad de expresion, el acceso a la informacion o el derecho a la
privacidad, dejando a las personas mas expuestas. Por ello, se requiere garantizar los derechos
digitales.9 A medida que ‘lo digital’ ha ido entrando en la vida de las personas se ha ido
comprobando como las normas se han ido quedando obsoletas porque no cubren las nuevas

5 Pacto Mundial Red Espana. ¢Qué son los derechos digitales y cul es su relacion con los ODS?

6 Débora Calderdn. Derechos digitales en América Latina: un problema en capas. Derechos Digitales América Latina,
13 de enero de 2023. Disponible en: https://www.derechosdigitales.org/19913/derechos-digitales-en-america-latina-
un-problema-en-capas/

7 Carlos Lara. Una tltima mirada a los derechos digitales en 2022. Derechos Digitales América Latina, 23 de diciembre
de 2022. Disponible en: https://www.derechosdigitales.org/19865/una-ultima-mirada-a-los-derechos-digitales-en-
2022/

8 Mayra Osorio. Derechos digitales en América Latina: los cambios que necesitamos y atn no llegan. Derechos
Digitales América Latina, 05 de agosto de 2022. Disponible en: https://www.derechosdigitales.org/19141/derechos-

digitales-en-america-latina-los-cambios-que-necesitamos-y-aun-no-llegan

9 UNIR. éQué y cuéles son los derechos digitales en Ecuador? 19 de septiembre de 2022. Disponible en:
https://ecuador.unir.net/actualidad-unir/derechos-digitales/
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tecnologias. Impulsar una nueva realidad digital méas justa que adapte los derechos ya reflejados
en otros documentos como la Constitucion o la Declaracion Universal de Derechos Humanos.©

Las personas tenemos muchos derechos gracias a documentos basicos como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (DUDH) o la Constitucion. Sin embargo, estos documentos
han de traducirse en leyes especificas a medida que vayan apareciendo determinadas situaciones
que antes no podian preverse. Vivimos un presente caracterizado por un entorno digital cada
vez mas ubicuo, denso, rico y frondoso que ha permitido situaciones antes inimaginables. Y entre
ellas hay algunas injusticias sociales que vulneran derechos basicos."

Los Estados tienen la obligacion de reforzar y no poner en peligro los derechos humanos. Estos
deben respetarse tanto en linea como fuera de Internet. Las tecnologias digitales proporcionan
nuevos medios para ejercer los derechos humanos, pero, con demasiada frecuencia, también se
utilizan para violarlos. La proteccion de los datos y la privacidad, la identidad digital, el uso de
tecnologias de vigilancia y la violencia y el acoso en linea son cuestiones que despiertan especial
preocupacién.’2 Sin embargo, los gobiernos no pretenden modificar sus conductas ni reafirmar
su compromiso por los derechos humanos en los entornos digitales, lo que ha propiciado la
permanencia de la desinformacion, la censura, el exilio y la vigilancia.'3

Se observan al menos tres capas de trabajo que los gobiernes deben realizar con respecto a los
derechos digitales: 1. La capa principal son los retos de conectividad y cobertura, asi como
capacitacion, educacion y entrenamiento en el uso de internet que permita el uso y goce de
derechos; 2. En la capa media se encuentran los usos y el monitoreo de las actividades de internet
que afectan directamente a grupos y personas, como violencia en linea, ataques en linea, acoso
a personas y organizaciones, entre otros; y, 3. La tercera capa es de politicas piublicas,
implementadas por gobiernos nacionales o locales para el uso de tecnologia, con poca probidad
en la garantia de derechos y sin participacion de las comunidades en la toma de decision.4

Las zonas rurales son las que mas carecen de acceso y herramientas para la conectividad, aunque
el porcentaje de cobertura haya crecido en los ultimos afos. Esto se traduce en una cadena causal
visible: menos recursos, menos capacidad de acceso a internet de calidad, menos capacidad de
participacion y, en consecuencia, las comunidades se hacen mas invisibles y con menos
capacidad de ejercer sus derechos humanos de participaciéon publica, libertad de asociacion,
acceso a la informacion publica y libertad de expresion. Los indicadores de cobertura, aun
cuando cuentan con informaciéon de avances, necesitan complementarse con el uso real que
tienen las comunidades, como se integran estas al uso de internet, qué herramientas de

10 Levanta la Cabeza. En qué consiste la carta de Derechos Digitales y por qué es tan importante. ATRESMEDIA, 29
de diciembre de 2021. Disponible en: https://compromiso.atresmedia.com/levanta-la-cabeza/actualidad/que-
consiste-carta-derechos-digitales-que-tan-importante 2021122961cc2816d71¢190001d69e03.html

1 Thid.

12 ONU. Garantizar la protecciéon de los derechos humanos en la era digital. Oficina del Enviado del Secretario General
para la Tecnologia. Disponible en: https://www.un.org/techenvoy/es/content/digital-human-rights

13 Mayra Osorio. Derechos digitales en América Latina: los cambios que necesitamos y atn no llegan. Derechos
Digitales América Latina, 05 de agosto de 2022. Disponible en: https://www.derechosdigitales.org/19141/derechos-
digitales-en-america-latina-los-cambios-que-necesitamos-y-aun-no-llegan
14 Débora Calder6n. Derechos digitales en América Latina: un problema en capas. Derechos Digitales América Latina,
13 de enero de 2023. Disponible en: https://www.derechosdigitales.org/19913/derechos-digitales-en-america-latina-
un-problema-en-capas/
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seguridad tienen y, también, qué posibilidades de conectividad independiente podrian lograr.
Informacién que si manejan o tienen capacidad de recolectar las organizaciones y activistas que
hacen trabajo comunitario.!s

Los desafios vinculados a la digitalizacion inciden de forma directa en los derechos de la infancia
y la adolescencia. Por lo que es indispensable contar con una Ley que recoja, de forma explicita,
las garantias que deben amparar a los nifios, nifias y adolescentes en su relacién con las
tecnologias. Sin duda, por sus habilidades digitales, los menores de edad estan en una posicion
aventajada para beneficiarse de todas las oportunidades que la tecnologia ofrece y ofrecera en
los proximos afios. Pero, también, su vulnerabilidad frente a situaciones de riesgo favorece que
estén mas expuestos a los problemas relacionados con su uso.®

El uso de la tecnologia afecta de una forma transversal a la mayor parte de los problemas de la
infancia y muchas veces los potencia; en algunas ocasiones creando nuevas violencias como el
‘grooming’ o el ‘sexting’ y en otras agravandolas, como la violencia por control en la violencia de
género, el ciberbullying en el acoso escolar, adicciones (tecnologias, juegos online...) o en las
autolesiones e ideaciones suicidas o la anorexia o bulimia. Los derechos de los nifios y ninas
reconocidos en tratados internacionales y en la legislacion ecuatoriana son de plena aplicacion
en el entorno digital.'7

Hoy en dia nos encontramos con una desafiante brecha de acceso al internet entre hombres y
mujeres. Segun datos recientes de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) tal
brecha es del 17% a nivel global, y puede llegar a un 52% dependiendo del pais. En este contexto,
un reciente estudio demostré que las nifias ademas enfrentan una inserciéon a herramientas
digitales més tardia comparada con la de los nifios, y usualmente es restringida por sus tutores,
madres y padres. Ademaés de la brecha actual de acceso, otras brechas son generadas por el coémo
se ensefna y motiva a las nifias y mujeres jovenes a interesarse en carreras relacionadas con el
area STEM (Ciencia, Tecnologia, ingenieria y Matematicas) y por como se presentan
recurrentemente situaciones de ciberviolencia hacia mujeres y ninas.8

Cuando las mujeres y las nifias tienen acceso a internet y refuerzan sus habilidades para usar
tecnologias digitales la sociedad se beneficia, como se indica a través de Bridging the Gender
Divide. Segun este estudio, existiria un beneficio para el desarrollo de sus vidas, con mayores
oportunidades educacionales, laborales y acceso a la informacién; explicando que sin cerrar esta
brecha digital no seria posible lograr superar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A su vez, el
Foro Econémico Mundial explica que 65% de los trabajos del futuro para nifias y nifios seran
plenamente dedicados a la innovaciéon y a la tecnologia, dénde las normas culturales e
institucionales que no se actualizan generan limites bloqueando el potencial de las nifias en el
area digital. Por ultimo, de acuerdo con Plan International, la brecha tecnoldgica de género

15 Débora Calderon. Derechos digitales en América Latina: un problema en capas.

16 Fundacion ANAR y AEPD. Carta de los Derechos Digitales de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Disponible en:
https://www.anar.org/wp-content/uploads/2022/03/Carta-Derechos-Digitales_ 2811.pdf

17 Ibid.

18 Daniela Horta. iAhora es ya! Reconociendo desafios y oportunidades desde la agenda internacional para las nifias
en la era digital. Derechos Digitales América Latina, 10 de febrero de 2023. Disponible en:
https://www.derechosdigitales.org/20066/ahora-es-ya-reconociendo-desafios-y-oportunidades-desde-la-agenda-

internacional-para-las-ninas-en-la-era-digital
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también afecta negativamente el potencial de crecimiento econémico y desarrollo de los paises
explicando que, si en tres afios 600 millones mas de mujeres estan conectadas a Internet, se
traduciria en un aumento del PIB mundial de entre US$13 mil millones y US$18 mil millones.*

Las tecnologias representan, efectivamente, innumerables oportunidades de fuentes de
conocimiento, sobre todo considerando el potencial de cambio que poseen las herramientas
tecnologicas para las nifias como futuras mujeres a nivel laboral, pero también como futuras
lideres de cambio. Entendiendo que ya el 90% de los trabajos tienen un componente digital, se
debe impulsar a que nifas se desarrollen y busquen oportunidades motivdndolas desde las
STEM. Asimismo, la participacién de nifas, mujeres y personas LGBTQIA+ en el espacio digital
y la posibilidad de obtener sus beneficios solo se concretiza cuando tal espacio es seguro y
receptivo. Factores como la seguridad digital y la respuesta a la violencia de género deben ser
abordados no solo desde la regulacion, pero también desde la industria, la cual actualmente es
mayoritariamente masculina. Es clave contar con mayor participacion de personas que
representen a las diversidades en la produccién tecnologica para avanzar hacia la construccion
de espacios digitales seguros, receptivos y respetuosos, ddnde compromisos y acciones concretas
se muevan en tal direccion. 2°

Es necesario comprender que temas tan amplios no tienen una sola solucioén, sino que como su
complejidad demuestra, se deben considerar una gran cantidad de variables para aportar desde
perspectivas de género. Sobre todo, desde la interseccionalidad que reflexione a partir de
miradas regionales y locales que complementen soluciones integrales. La brecha digital depende
de como se entrega prioridad a los recursos y oportunidades para nifias en las TICs y muchas
veces esto representa una dificultad, especialmente cuando los Estados no poseen recursos
suficientes para esto.2!

En el caso de Ecuador, segin el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), méas de la
mitad de la poblaciéon tiene acceso a las diferentes Tecnologias de la Informaciéon y la
Comunicacion, lo cual ha representado una gran transformacién en diversos aspectos sociales,
culturales, econ6micos y profesionales.22 De acuerdo con este Instituto, en 2020 poco mas de la
mitad de los hogares en Ecuador tuvo una conexion a internet: 61,7% en el area urbana y 34,7%
en el area rural. Aunque es un gran salto adelante, esto no es suficiente, ya que el uso de la
tecnologia viene aparejado de importantes cambios sociales, culturales, econémicos y
profesionales. Las personas necesitan navegar por la web sin importar sus ingresos, ubicacion,
discapacidades. Sin un acceso asequible y sencillo de utilizar, no se pueden disfrutar plenamente
de ciertos derechos, como la libertad de opinién, por lo que es esencial abatir la brecha digital. 23

En Ecuador, el 61,2% de los nifos y adolescentes de entre 5y 15 afios utilizan la web. Por ello, es
fundamental que exista un marco regulador y sancionador especifico para evitar que se
conviertan en victimas faciles de pederastas, sexting, cyberbullying, grooming, morphing, etc.

19 Daniela Horta. iAhora es ya! Reconociendo desafios y oportunidades desde la agenda internacional para las ninas
en la era digital.

20 Thid.

21 Thid.

22 UTPL. Derecho digital, la nueva tendencia judicial que se estudia en universidades.

23 UNIR. éQué y cuéles son los derechos digitales en Ecuador?
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Las autoridades deben trabajar para asegurar que las companias ofrezcan los medios necesarios
para garantizar un acceso seguro a la red, sin infringir los derechos de los menores de edad.24

De acuerdo al Digital 2022 Global Overview Report, Ecuador un pais con 18 millones de
habitantes, de los cuales el 77% son usuarios de Internet. Hay 15.91 millones de celulares en el
pais y 81% de la poblacion es usuaria activa en redes sociales, es decir, hay més perfiles en redes
sociales que usuarios conectados diariamente a Internet. en el ultimo afio, la poblaciéon ha
crecido +1.3%, es decir, contamos en la actualidad con 235 mil nuevos habitantes. Los celulares
conectados también crecieron, en este caso en un +6.1% y los usuarios en redes sociales +4.3%.
La poblacién ecuatoriana ha crecido +16.8% en la tltima década (2012 vs 2022) siendo los dos
afios con mayor crecimiento el 2016 y 2017.25

De los 18 millones de ecuatorianos que habitan el pais en el 2022, 1a mitad son mujeres y la otra,
hombres. El 65% vive en urbanizaciones y aproximadamente existen 73 personas por km2. En
promedio, los ciudadanos poseen 28.5 afios y el 94% de las personas saben leer y escribir. El
76% de la poblacién usa internet activamente. Por su parte, el 98% de los usuarios de redes
sociales accede a Internet desde sus celulares. Esto nos habla de como los dispositivos méviles
son las principales herramientas para ingresar a Instagram, Facebook, Twitter u otra red social.
El ntimero de usuarios de Internet en Ecuador se incrementd 65% en una década (del 2012 al
2022) pasando de 4.8 a 13.6 millones. No solo tenemos a una mayoria de la poblacién que tiene
acceso a Internet, también en Ecuador el 100% tiene electricidad en sus hogares, el 95% puede
acceder a agua potable y el 92% a un sistema de sanidad basico. Sin embargo, nos encontramos
con un 10% de la poblacién que gana menos de 3.2$ por dia.2¢

Mas de la mitad del trafico web en Ecuador proviene de laptop o computadoras (57%) y el 42%
de celulares. Sin embargo, mientras que las conexiones via teléfonos ha disminuido -7.2%, las
que se realizan a través de laptops ha crecido +6.9%. El 81% de las bisquedas en Internet en
Ecuador se realizan a través de Google Chrome y el 7% desde Safari. El uso del buscador de
Samsung en el pais tuvo la contracciéon mas alta en comparacion a otros buscadores, con un -
32% de caida en participacion en el 2022. Mientras que Microsoft Edge crecio +43%. Las paginas
mas buscadas por los ecuatorianos son Google, YouTube, El Universo, El comercio y Facebook.
Por otro lado, el 97% del trafico web en Internet proviene del motor de biisqueda de Google
siendo las palabras mas buscadas: Ecuador, WhatsApp, WhatsApp web, traductor y Facebook.27

El 81% de la poblacion usa las redes sociales, es decir, 14.60 millones de ecuatorianos. De este
total, el 49% son mujeresy el 51% hombres. En el 2022, el nimero de usuarios ha crecido +4.3%,
lo cual representa 600.000 nuevas personas. En una década, el nimero de usuarios de redes
sociales ha crecido +57%. Facebook y Pinterest son las redes sociales con mayor participacion
en cuanto al trafico web, agrupando en total el 85% de la torta, en segundo lugar, se encuentra

24 UNIR. ¢Qué y cudles son los derechos digitales en Ecuador?

25 We are Social y Hootsuite. Digital 2022 Global Overview Report. Estadisticas de la situacién Digital en Ecuador
2021-2022. Disponible en: https://branch.com.co/marketing-digital/estadisticas-de-la-situacion-digital-en-
ecuador-2021-
2022/#:~:text=Resumen%20del%20uso%20de%20Internet&text=El%20n%C3%BAmero%20de%20usuarios%20d
e,de%204.8%20a%2013.6%20millones

26 Tbid.

27 Tbid.
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Instagram con el 5% y Youtube con el 6%. Por su parte, LinkedIn fue la red social con mayor
crecimiento en términos de trafico web (+380%) vs el ano pasado y la que se contrajo mas fue
YouTube (-78%).28

Facebook es la red social mas usada en Ecuador. El nimero de usuarios de esta red social
ubicados en el pais que pueden ser alcanzados a través de anuncios publicitarios es de 12,7
millones. Esto representa el 71% de la poblacion activa en redes sociales. Tomando como base
los 12,2 millones de usuarios, el 50% son mujeresy el 50% son hombres. Del total de los usuarios
de Facebook, tenemos un 98% que ingresa usando s6lo su teléfono movil y un 2%, sus laptops o
computadoras. Debido a esta realidad, es importante que tus anuncios sean atractivos para los
celulares. Si tomamos en cuenta aquellos que usan ambos dispositivos tenemos a un 26% de los
usuarios.29

Youtube tiene 11.7 millones de usuarios, lo cual representa el 65% de la poblacién y el 86% de
los usuarios de Internet. Si quieres hacer anuncios en la plataforma para personas mayores de
18 anos, cuentas con un audiencia de 8.9 millones, de las cuales el 50% son mujeres y el 50%
hombres. Los ecuatorianos buscan en YouTube misica y peliculas completas en espaiol. De los
géneros musicales més buscados destacan salsa, vallenato y reggaeton. También encontramos
consultas relacionadas a la Rosa de Guadalupe y Tik Tok. Instagram es la cuarta red social con
mayor participacion en el trafico web en Ecuador y tiene 6.105 millones de usuarios, lo cual
representa el 34% de la poblacion y el 45% de los usuarios de Internet. El 54% de los usuarios
son mujeres y el 46% hombres. El crecimiento del alcance de esta red social comparando los dos
ultimos trimestres disminuy6 -1.6%.3°

En Ecuador, Messenger tiene 8.45 millones de usuarios, lo que representa el 46.9% de la
poblacion. Asi mismo, las personas mayores de 13 afios en la red social constituyen el 61% de
dicha poblacion. Similar a lo que ocurre en YouTube, la mitad de los usuarios son hombres y la
otra mitad mujeres. LinkedIn es la red social de networking mas importante a nivel mundial.
Particularmente en Ecuador, encontramos a 3.3 millones de usuarios registrados, es decir, el
18% de la poblacion y el 24% de los usuarios de Internet. Si cerramos attn mas nuestra poblaciéon
tomando en cuenta las personas mayores de 18 afos, las personas activas en LinkedIn
representan el 27%. En esta red social, la mayoria son hombres con un 55%. Particularmente en
Twitter, hay una audiencia disponible al momento de hacer anuncios de 1.45 millones de
usuarios, es decir, el 8% de la poblacion de nuestro pais y el 11% de los usuarios de Internet. El
crecimiento del alcance de esta red social comparando los dos ultimos trimestres no ha
cambiado.3!

En Ecuador, encontramos 15.9 millones celulares conectados. Si lo comparamos con la
poblacion del pais, ésta cifra representa el 88% de la misma. Por su parte, el nimero de
conexiones ha aumentado +6.1% y el 97% de los celulares tienen conexiéon 3G y 4G. Desde el Q4
del 2016 al Q4 del 2021, el ntimero de celulares ha crecido 11%. El 87% del trafico web en
Ecuador proviene de dispositivos con sistema operativo Android y el 13% por Apple.32

28 We are Social y Hootsuite. Digital 2022 Global Overview Report.
29 Tbid.
30 Ibid.
31 Ibid.
32 We are Social y Hootsuite. Digital 2022 Global Overview Report.
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Como se puede observar, con el surgimiento de las tecnologias digitales, las leyes se estan
transformando. Este factor estd cambiando la forma en que se ejercen, se protegen y se vulneran
derechos béasicos como la libertad de expresion y el acceso a la informaciéon. La revolucion
tecnologica esta produciendo cambios en el &mbito de la privacidad, los activos y seguridad.s3

Por esta razon, en esta nueva era digital, la transformacion de nuestra sociedad debe abordarse
considerando los derechos humanos, situando a las personas en el centro, empoderando a las y
los ciudadanos e incentivando a las empresas innovadoras. Por ello, los derechos digitales parten
de esta conviccion, y se basan en derechos fundamentales provenientes tanto de la Constitucion
de la Reptblica, como de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, aplicados en la era
digital. Por eso, las soluciones digitales que partan del respeto a los derechos humanos seran
mas eficaces e inclusivos.34

El objetivo de este proyecto de Ley es reconocer los retos que plantea la adaptacion de los
derechos actuales al entorno virtual y digital. Asi mismo, este proyecto pretende reforzar los
derechos de la ciudadania, generar certidumbre a la sociedad en la nueva realidad digital y
aumentar la confianza de las personas ante los cambios y disrupciones que traen consigo las
nuevas tecnologias. Para ello, se estructura en seis categorias principales de derechos, que
abarcan todos los ambitos de incertidumbre y riesgo: 1. Derechos de libertad; 2. Derechos de
igualdad; 3. Derechos de participacion y de conformacion del espacio puablico; 4. Derechos del
entorno laboral y empresarial; 5. Derechos digitales en entornos especificos; y, 6. Derechos de
garantias y eficacias. Practicamente todos los derechos recogidos en estos bloques son aspectos
contemplados en la Ley Organica de Proteccion de Datos y otras leyes y cddigos ya vigentes. Sin
embargo, también afiade algunos mas novedosos verbigracia los relacionados con la inteligencia
artificial, con la no discriminaci6n algoritmica o el derecho al pseudonimato.3s

33 UTPL. Derecho digital, la nueva tendencia judicial que se estudia en universidades. Enrique Luzuriaga Mufioz,
docente investigador y subdirector de la carrera de derecho modalidad presencial de la Universidad Técnica Particular
de Loja

34 Pacto Mundial Red Espafia. ¢Qué son los derechos digitales y cuél es su relacién con los ODS?

35 Ibid.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Reptublica establece como deber
primordial del Estado, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes;

Que el articulo 10 de la Constitucion de la Republica, determina que las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozarin de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que los numerales 3, 4, 7, 8 y 9 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica, garantiza
que los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor ptblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley; los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la acciéon por esos hechos ni para
negar su reconocimiento; ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales; el reconocimiento de los derechos y
garantias establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento; el contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier acciéon u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos; el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que los numerales 2 y 4 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica establece como

derecho de todas las personas, en forma individual o colectiva, el acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion; y, el acceso y uso de todas las formas de
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comunicacidn visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusién de personas
con discapacidad;

los numerales 1y 2 del articulo 18 de la Constitucion de la Republica garantiza el derecho
a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior; y, acceder
libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas que
manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existird reserva de
informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de
violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negar4 la informacion;

el segundo inciso del articulo 19 de la Constitucién de la Republica prohibe la emision de
publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la toxicomania, el
sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos;

los numerales 3 literales a) y b), 4, 6, 7, 18, 19 y 20 de la Constitucién de la Republica
reconocen y garantizan a las personas, el derecho a la integridad personal, que incluye la
integridad fisica, psiquica, moral y sexual; asi como una vida libre de violencia en el
ambito puablico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
ninas, ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual; derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion; el derecho a opinar y expresar su
pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones; el derecho de toda
persona agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas por medios de
comunicacién social, a la correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en forma
inmediata, obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario; el derecho al honor y al
buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de la persona; el derecho a la proteccion
de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decisiéon sobre informacion y
datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley; y, el derecho a la intimidad personal y
familiar;

el articulo 1 de la Ley Organica de Comunicacién tiene por objeto desarrollar, proteger,
promover, garantizar, regular y fomentar, el ejercicio de los derechos a la comunicacién
establecidos en los instrumentos de derechos humanos y en la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

el articulo 1 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales tiene por objeto y
finalidad garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales, que
incluye el acceso y decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como su
correspondiente proteccion. Para dicho efecto regula, prevé y desarrolla principios,
derechos, obligaciones y mecanismos de tutela;
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Que el articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Registros Publicos tiene por objeto
garantizar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar la
informacion, asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad, transparencia,
acceso e implementacion de nuevas tecnologias;

Que el articulo 1 de la Ley Organica de la Gestion de la Identidad y Datos Civiles tiene por
objeto garantizar el derecho a la identidad de las personas y normar y regular la gestion
y el registro de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas y su
identificacion;

Que los numeral 7, 13, 14, 15 y 18 del articulo 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
reconoce como objetivos establecer el marco legal para la provision de los servicios
publicos de telecomunicaciones como responsabilidad del Estado Central, con sujecién
a los principios constitucionalmente establecidos y a los sefialados en la presente Ley;
fomentar la neutralidad tecnoldgica y la neutralidad de red; garantizar que los derechos
de las personas, especialmente de aquellas que constituyen grupos de atencion
prioritaria, sean respetados y satisfechos en el ambito de la presente Ley; facilitar el
acceso de los usuarios con discapacidad a los servicios de telecomunicaciones, al uso de
equipos terminales; y, fomentar el despliegue de redes comunitarias de
telecomunicaciones en zonas urbano-marginales, rurales, fronterizas y prioritarias, asi
como garantizar el desarrollo de redes comunitarias de telecomunicaciones, para
garantizar el acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicaciéon que coadyuven a
disminuir la brecha digital;

Que el articulo 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia tiene como finalidad la proteccion
integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias
y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el
disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad;

Que esimperativo contar con una ley que fortalezca todo lo relativo a los derechos y garantias
previstas en el ordenamiento juridico ecuatoriano en el espacio digital, para lo cual el
Estado ecuatoriano tiene la ineludible obligacién de fomentar, promover y acompanar el
desarrollo progresivo de los derechos;

Que el articulo 120, numeral 6, de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, disponen que es
competencia de la Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

En ejercicio de los deberes y atribuciones previstas en el numeral 6 del articulo 120 de la

Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa, resuelve expedir la siguiente:
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES

TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. — Objeto. — La presente Ley tiene por objeto desarrollar, fomentar, proteger y
fortalecer los derechos de las personas en el &mbito digital, con el objetivo de adaptarse al nuevo
entorno virtual.

Articulo 2. — Finalidad. - Proteger y garantizar la seguridad de las personas cuando se
conectan a internet, a través de marco legal que permita proteger los derechos de las personas
en la nueva realidad digital, a partir del reconocimiento y deteccién de los retos que plantea la
adaptacion de los derechos actuales al entorno virtual y digital.

Articulo 3. - Ambito de aplicacién. — La presente Ley es de orden ptblico y de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional.

Articulo 4. - Definiciones. - Para efectos de esta Ley se entendera por:

a) Entorno digital. — Es el conjunto de sistemas, aparatos, dispositivos, plataformas e
infraestructuras que abren espacios de relacion, comunicacion, interrelacion, comercio,
negociacion, entretenimiento y creacion que permiten a las personas fisicas o juridicas
de forma bilateral o multilateral establecer relaciones semejantes a los existentes en el
mundo fisico tradicional.

b) Espacio digital. - Se refiere a los lugares digitales que abren los entornos digitales en
los que es posible la comunicacion, interrelacion, comercio, negociacion,
entretenimiento y creacion de forma especular con el mundo fisico tradicional.

c¢) Ciudadania digital. - Se refiere al estatuto de derechos y obligaciones de la persona,
con independencia de su estatuto juridico de nacional.

TITULO SEGUNDO
De los Derechos

Capitulo I
Derechos de Libertad

Articulo 5. — Derechos y libertades en el entorno digital. - Los derechos fundamentales
y libertades reconocidos en nuestra Constitucion, en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos y demas tratados e instrumentos
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Ecuador estan garantizados en el
entorno o espacio digital.
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Todas las personas poseen idénticos derechos en el entorno digital y en el analégico, sin perjuicio
de las limitaciones que de acuerdo con la Constitucion y las leyes pudieran establecerse
atendiendo a las peculiaridades de cada ambito. Sin embargo, se promovera la igualdad en el
ecosistema digital.

Los procesos de transformacién digital, el desarrollo y el uso de la tecnologia digital, asi como
cualquier proceso de investigacion cientifica y técnica relacionado con ellos o que los utilice
instrumentalmente, deberan tener presente la exigencia de garantizar la dignidad humana, los
derechos fundamentales, el libre desarrollo de la personalidad y procurar el logro del bien
comun.

Articulo 6. — Derecho a la proteccion de datos. - Toda persona tiene derecho a la
proteccion de los datos de caracter personal que le conciernan.

Estos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del consentimiento de
la persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley. Toda persona
tiene derecho a acceder a los datos recogidos que le conciernan y a obtener su rectificacion.

El respeto de estas normas estara sujeto al control de la Autoridad de Proteccion de Datos
Personales.

Articulo 7.- Derecho a la identidad en el entorno digital. — Se reconoce el derecho a la
propia identidad en el entorno digital, de acuerdo con el ordenamiento juridico nacional vigente.

La identidad no podra ser alterada, controlada o manipulada por terceros contra la voluntad de
la persona.

Se estableceran las garantias que permitan preservar y controlar la propia identidad en el
entorno digital.

Art. 8.- Derecho al pseudonimato. - De acuerdo con las posibilidades técnicas disponibles
los entornos digitales permitiran el acceso en condiciones de pseudonimidad.

El disefio de la pseudonimidad a la que se refiere el parrafo anterior asegurara la posibilidad de
reidentificar a las personas en los casos y con las garantias previstos por el ordenamiento
juridico.

Art. 9.- Derecho a no ser localizado y perfilado. - El derecho a la libre autodeterminaciéon
individual y la garantia de las libertades comporta el derecho a no ser objeto de localizacién, ni
a ser sometido a analisis de la personalidad o conducta que impliquen el perfilado de la persona.

Solo seran posibles tales tratamientos de informacion personal con el consentimiento de la
persona afectada o en los casos y con las garantias previstos en las leyes.

Articulo 10. - Derecho a la seguridad digital. - Toda persona tiene derecho a la seguridad
en el entorno digital.
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El Estado adoptara y promovera las medidas necesarias para garantizar aquella, en colaboracion
siempre con las empresas tecnologicas y con los usuarios.

Articulo 11. - Derecho a la herencia digital. - Se reconoce el derecho a la herencia digital
de todos los bienes y derechos de los que sea titular la persona fallecida en el entorno digital.

El acceso a contenidos y servicios digitales de los que fuera titular la persona fallecida se hara
conforme a las reglas generales del Cédigo Civil y la Ley Organica de Protecciéon de Datos
Personales.

Capitulo IT
Derechos de Igualdad

Articulo 12.- Derecho a la igualdad y a la no discriminacién en el entorno digital. -
Se reconoce el derecho a la igualdad en los entornos digitales, la no discriminacién y la no
exclusion. En particular, se reconoce el derecho a la igualdad efectiva de mujeres y hombres en
entornos digitales. Los procesos de transformacion digital aplicaran la perspectiva de género.

El Estado impulsara politicas ordenadas a la garantia del acceso efectivo de todas las personas a
los servicios y oportunidades que ofrecen los entornos digitales en cualquiera de sus
dimensiones, garantizaran el derecho a la no exclusion digital y combatiran las brechas digitales
en todas sus manifestaciones, atendiendo particularmente a la brecha territorial y asegurando
un derecho de acceso universal, asequible, de calidad y no discriminatorio a Internet para toda
la poblacién.

Art. 13. - Proteccion de personas con discapacidad en el entorno digital. - Se
garantizara la accesibilidad de los entornos digitales a las personas con discapacidad tanto desde
el punto de vista tecnolégico como respecto de sus contenidos. En particular, aseguraran que la
informacion relativa a las condiciones legales del servicio resulte accesible y comprensible.

Los entornos digitales, y en particular los que tengan por finalidad la participacion politica
digital, aseguraran la participacion efectiva de las personas con discapacidad o diversidad
funcional.

Se garantizara el derecho a la educacion digital de las personas con discapacidad.

Art. 14. - Proteccion de las personas mayores en el entorno digital. - Se reconoce el
derecho de las personas mayores al acceso a los entornos digitales.

Se garantizara la accesibilidad a los entornos digitales a las personas de este colectivo.

Capitulo III
Derechos de Participacion y de Conformacion del Espacio Pablico

Art. 15. - Derecho a la neutralidad de Internet. — El Estado garantizara el derecho de los

usuarios a la neutralidad de Internet. Los proveedores de servicios de Internet proporcionaran
una oferta transparente de servicios sin discriminaciéon por motivos técnicos o econémicos.
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Articulo 16. - Libertad de Expresion y Libertad de Informacion. — Todos tienen
derecho a las libertades de expresion e informacion en entornos digitales en los términos
previstos por la Constitucion y la ley. Se garantizaran los principios constitucionales relativos a
la veracidad, el pluralismo informativo y la diversidad de opiniones e informaciones.

Los responsables de medios de comunicacidn, asi como los de los entornos digitales que tengan
por objeto el ejercicio de las libertades previstas en el inciso anterior por sus titulares o bien
provean tal servicio a sus usuarios, adoptaran protocolos adecuados para garantizar los derechos
de todas las personas a:

a) Conocer cuando la informacién sea elaborada sin intervencién humana mediante
procesos automatizados.

b) A conocer cuando una informacién ha sido clasificada o priorizada por el proveedor
mediante técnicas de perfilado o equivalentes. Cuando esta informacion sea patrocinada
por un tercero debera informarse de modo especifico sobre la naturaleza publicitaria de
la misma.

¢) A solicitar del prestador la no aplicacion de técnicas de analisis que permitan ofrecer
informacion que afecte a las libertades ideoldgica, religiosa, de pensamiento o creencias.

d) A posibilitar el ejercicio del derecho de rectificacion ya sea frente a medios de
comunicacion, ya sea ante aquellos usuarios que difundan contenidos que atenten contra
el derecho al honor, la intimidad personal y familiar en Internet y el derecho a comunicar
o recibir libremente informacion veraz, atendiendo a los requisitos y procedimientos
previstos en la Ley Organica de Comunicacion.

e) Cuando los medios de comunicacion digitales deban atender la solicitud de rectificacion
formulada contra ellos deberan proceder a la publicacién en sus archivos digitales de un
aviso aclaratorio que ponga de manifiesto que la noticia original no refleja la situaciéon
actual del individuo. Dicho aviso debera aparecer en lugar visible junto con la
informacion original.

f) A solicitar motivadamente de los medios de comunicacion digitales la inclusion de un

aviso de actualizacion suficientemente visible junto a las noticias que le conciernan
cuando la informacion contenida en la noticia original no refleje su situacion actual como
consecuencia de circunstancias que hubieran tenido lugar después de la publicacion,
causandole un perjuicio.
En particular, proceder la inclusion de dicho aviso cuando las informaciones originales
se refieran a actuaciones policiales o judiciales que se hayan visto afectadas en beneficio
del interesado como consecuencia de decisiones judiciales posteriores. En este caso, el
aviso hara referencia a la decision posterior.

Los procesos de verificacion y retirada de contenidos se limitaran a aquellos que en entornos
digitales se encuentran limitados por la prohibicién de censura previa. En los supuestos en los
que la ley ampare la retirada de un contenido, los prestadores deberan notificarla al usuario y
disponer de un procedimiento de reclamacion de estas decisiones. Se impulsaran mecanismos
de autorregulacion transparentes que contemplen los criterios y los procedimientos que
determinan en este ambito la actuacion de los prestadores e incorporen procedimientos de
reclamacion y revision de las decisiones de retirada de contenidos.
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Articulo 17. — Derecho a la participacion ciudadana por medios digitales. - De
acuerdo con las leyes aplicables vigentes, se impulsaran procedimientos de participacion de las
personas en la vida publica.

Para ello, se promoveran entornos digitales que contribuyan a un derecho de acceso efectivo a
la informacion publica, la transparencia, la rendiciéon de cuentas, asi como a la propuesta, e
implicacion de las personas en las actuaciones de las administraciones publicas en sus
respectivos ambitos competenciales, de acuerdo con la Constitucion.

Los procedimientos de participaciéon ciudadana garantizaran condiciones de igualdad sin
discriminaciones ni exclusiéon de personas, con sujecion al ordenamiento juridico.

Articulo 18. — Derecho a la educacion digital. — Conforme lo dispuesto en la Ley Organica
de Proteccion de Datos Personales, el sistema educativo garantizara la plena insercion del
alumnado en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso de los medios digitales que sea seguro
y respetuoso con la dignidad humana, los valores constitucionales, los derechos fundamentales
y, particularmente con el respeto y la garantia de la intimidad personal y familiar y la protecciéon
de datos personales.

El profesorado recibira la formacién para adquirir las competencias digitales y la formacion
necesaria para la ensefianza y transmision de los valores y derechos referidos en el apartado
anterior.

En particular el Estado a través de las distintas instituciones con competencia en la materia
promoveran:

a) Los planes de formacion profesional que se ordenaran a la inserciéon de las personas
trabajadoras en los procesos de transformacion digital.

b) Laformacion de personas adultas con particular atenciéon a los mayores.

¢) Laeducacion audiovisual en el entorno digital, con la finalidad de promover la capacidad
critica y afrontar las practicas de desinformacion.

Se reconoce el derecho a la libertad de acceso a la educacién y a la libertad de creacién de centros
que presten sus servicios a través de entornos digitales, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes
respecto al cumplimiento de la normativa educativa y de la obligaciéon de la escolarizacion
presencial en los niveles de educacion obligatoria.

Se impulsara la educacion para la ciudadania digital, porque una parte esencial de la estrategia
de digitalizacion de la educacion pasa por el desarrollo de competencias que permitan que el uso
de las tecnologias sea beneficioso para cada individuo y para el conjunto de la sociedad. Esta
dimension pasa por cuestiones como:

a) Que los estudiantes aprendan a hacer un uso ético de las herramientas digitales en
cuestiones como el uso de datos y el respecto a la privacidad ajena; o la identificacién de
informacion y comportamientos en la red que puede comprometer su salud o bienestar
y la de terceros.
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b) Fortalecer el desarrollo del pensamiento critico que les ayude a distinguir hechos
objetivos de meras opiniones sin evidencias, que les permitan rechazar estereotipos
discriminadores, los discursos de odio o el ciber acoso.

¢) Fomentar también la capacidad de participar en la generacién de informacién de manera
activa, creativa y, sobre todo, responsable.

d) Atender la diversidad de talentos y de procesos y ritmos de aprendizaje, particularmente
aquellos que tienen necesidades especificas de apoyo educativo

Articulo 19. - Derechos digitales de la ciudadania en sus relaciones con el Estado.-
Se reconoce el derecho de igualdad en el acceso a los servicios publicos y en las relaciones
digitales con las administraciones publicas. A tal fin se promoveran politicas ptblicas activas
que garanticen el acceso a los sistemas y los procedimientos.

La institucion puablica autora de una actividad en el entorno digital deber4 identificar a los
organos responsables de la misma.

El principio de transparencia y de reutilizacion de datos de las administraciones publicas guiara
la actuacion de la administracién digital, de conformidad con la normativa sectorial. En
particular, se garantizard el derecho de acceso a la informacion publica, se promovera la
publicidad activa y la rendicion de cuentas y se velara por la portabilidad de los datos y la
interoperabilidad de los formatos, sistemas y aplicaciones.

Siempre que sea posible se promovera la universalidad y la neutralidad de las tecnologias usadas
por las administraciones publicas, asi como su disefio y uso conforme a los principios éticos que
rigen a esta Ley. Asi mismo se adoptaran las medidas precisas para garantizar que la prestacion
de los proveedores de servicios que colaboren con ellos por medios digitales se realicen conforme
a las disposiciones de esta Ley.

Se ofreceran alternativas en el mundo fisico que garanticen los derechos de aquellas personas
que opten por no utilizar recursos digitales.

Los danos causados por actividades o decisiones digitales, podran dar lugar a un derecho a la
indemnizacion por toda lesién que las personas fisicas o juridicas sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, de acuerdo con las leyes.

Los derechos de la ciudadania en relacion con la inteligencia artificial reconocidos en esta Ley
resultaran también de aplicacion en el marco de la actuacion administrativa, en particular en los
aspectos referidos al disefio y al uso de algoritmos. En todo caso, se reconoce el derecho a:

a) Que las decisiones y actividades en el entorno digital respeten los principios de buen
gobierno y el derecho a una buena administracion digital.

b) Un procedimiento de toma de decisiones con las debidas garantias.

c¢) Obtener una motivacion comprensible en lenguaje natural de las decisiones que se
adopten en el entorno digital, con justificacion de las normas juridicas relevantes al caso
y de los criterios de aplicaciéon de las mismas.

d) Que la adopcion de decisiones discrecionales quede reservada a personas, salvo que una
norma con rango de ley permita la adopcién de decisiones automatizadas en este &mbito.
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Sera necesaria una evaluacioén de impacto, por parte del ente rector de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion, en los derechos digitales en el disefio de los algoritmos en el caso
de adopcion de decisiones automatizadas o semiautomatizadas.

En todo caso, seran objeto de aprobacion previa de los sistemas algoritmicos que se vayan a usar
para la toma de decisiones, con determinaciéon de su &mbito concreto de aplicacién y estructura
de funcionamiento, por parte del ente rector de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion.

Capitulo IV
Derechos del Entorno Laboral y Empresarial

Articulo 20. - Derechos en el ambito laboral. - En el ambito laboral trabajadores y los
servidores publicos tienen derecho a:

a) La desconexion digital.

b) La proteccion de su intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicion
por su empleador, asi como frente al uso de dispositivos de videovigilancia y de grabacion
de sonidos en el lugar de trabajo.

c¢) Laintimidad ante la utilizacion de sistemas de geolocalizacion.

En todo caso se garantizaran condiciones de trabajo digno en los entornos digitales.

Cuando la naturaleza del puesto y las capacidades de la organizacién lo permitan se promoveran
condiciones de acceso al teletrabajo. En este caso, la ordenacion de la prestacion laboral se
desarrollard con pleno respeto a la dignidad de la persona trabajadora garantizando
particularmente su derecho a la intimidad, la esfera privada del domicilio, los derechos de las
personas que residen en él y el derecho a la conciliaciéon de la vida personal y familiar.

En los procesos de transformacion digital:

a) Debera proporcionarse a las personas trabajadoras una formacién adecuada que permita
su adaptacion a las nuevas condiciones laborales.

b) Seinformara a la representacion de los trabajadores sobre los cambios tecnologicos que
vayan a producirse en la empresa o institucién, y a participar en la toma de decisiones
sobre la transformacion digital y las consecuencias laborales que la misma pueda
implicar.

Sin perjuicio del derecho a no ser objeto de una decisién basada Gnicamente en procesos de
decision automatizada, salvo en los supuestos previstos por la ley, se informara a los
representantes de los trabajadores o servidores publicos y a las personas directamente afectadas
sobre el uso de la analitica de datos o sistemas de inteligencia artificial en la gestion,
monitorizacion y procesos de toma de decision en materia de recursos humanos y relaciones
laborales. Este deber de informacion alcanzara como minimo al conocimiento de los datos que
se utilizan para alimentar los algoritmos, su loégica de funcionamiento y a la evaluaciéon de los
resultados.

johanna.ortiz@asambleanacional.gob.ec 18



""4’4 Johanna Ortiz Villavicencio
ASAMBLEA NAC[ONAL ASAMBLEISTA POR LOJA

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Articulo 21. - La empresa en el entorno digital. - Se reconoce la libertad de empresa en
los entornos digitales en el marco de la economia de mercado. El desarrollo tecnologico y la
transformacion digital de las empresas debera respetar los derechos digitales de las personas.

El Estado promovera la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacién ordenados a la
transformaciéon digital de las empresas, el emprendimiento digital y el fomento de las
capacidades de la sociedad para la generacion de ciencia y tecnologia nacionales.

Se desarrollaran las condiciones que permitan la creacion de espacios de pruebas controladas
para desarrollar nuevos modelos de negocio, aplicaciones, procesos o productos basados en la
tecnologia (sandbox).

El principio de cumplimiento normativo desde el disefio deberd aplicarse integramente al
desarrollo cientifico y tecnologico, asi como a sus resultados. Los desarrollos cientificos y
tecnoldgicos contemplaran en la determinacion de sus requerimientos un anélisis sobre el
cumplimiento de tal principio.

Capitulo V
Derechos Digitales en Entornos Especificos

Articulo 22. - Derecho de acceso a datos con fines de investigacion cientifica,
innovacidén y desarrollo. - El uso de los datos del sector publico y privado para el bien comun
se considera un bien de interés general.

En el marco definido por las leyes se promoveran condiciones que garanticen la reutilizacion de
la informacion y el uso de los datos para promover la investigacion, la innovacién y el desarrollo.

Cuando se trate de datos personales:

a) Los datos podran ser tratados con fines de investigacion cientifica, innovacion y
desarrollo previa anonimizacion.

b) Unicamente sera admisible el tratamiento de datos personales o pseudonimizados
cuando la naturaleza de la actividad lo requiera y se cuente con el consentimiento o una
autorizacion expresa prevista en norma con rango de ley.

c¢) Se promoveran programas de donantes de datos para fines de investigacion.

En todo caso sera de aplicacion la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, Ley Organica del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, y
la demas legislacion sectorial que corresponda.

El desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica susceptible de repercutir en el ser
humano respetara su dignidad y garantizara a toda persona, sin discriminacion alguna, el
respeto a su integridad y a sus deméas derechos y libertades fundamentales con respecto a las
aplicaciones de la biologia y la medicina.
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La investigacion en areas como la neurociencia, la gen6mica o la bidnica, entre otras, aplicara lo
dispuesto en los incisos anteriores y, en particular, garantizara el respeto a la dignidad, la libre
autodeterminacion individual, la intimidad y la integridad de las personas.

Articulo 23. - Derecho a un desarrollo tecnolégico y a un entorno digital sostenible.
- El desarrollo de la tecnologia y de los entornos digitales debera perseguir la sostenibilidad
medioambiental y el compromiso con las generaciones futuras.

El Estado impulsara politicas ordenadas a la consecuciéon de tales objetivos con particular
atencion a la sostenibilidad, durabilidad, reparabilidad y retrocompatibilidad de los dispositivos
y sistemas evitando las politicas de sustitucion integral y de obsolescencia programada.

El Estado promovera la eficiencia energética en el entorno digital, favoreciendo la minimizacion
del consumo de energia y la utilizacion de energias renovables y limpias.

Articulo 24. - Derecho a la proteccion de la salud en el entorno digital. - Se reconoce
el derecho de todas las personas al acceso a los servicios digitales de salud en condiciones de
igualdad, accesibilidad y universalidad.

El Estado promovera que la investigacion y la tecnologia contribuyan al logro de una medicina
preventiva, predictiva, personalizada, participativa y poblacional.

El sistema nacional de salud garantizara el desarrollo de sistemas de informaciéon que aseguren
la estandarizacion, la interoperabilidad, el acceso y la portabilidad de la informaci6on del
paciente.

El empleo de sistemas digitales de asistencia al diagnostico, y en particular de procesos basados
en inteligencia artificial no limitara el derecho a la libertad diagnostica del personal facultativo.

Los entornos digitales de salud garantizaran el pleno respeto de los derechos fundamentales del
paciente y en particular su derecho a ser informado y consentir en el tratamiento de sus datos
personales con fines de investigacion y en la cesion a terceros de tales datos cuando tal
consentimiento sea requerido.

El Estado impulsard el acceso universal de la poblacion a los dispositivos tecnoldgicos
desarrollados con fines terapéuticos o asistenciales.

Articulo 25. - Libertad de creacion y derecho de acceso a la cultura en el entorno
digital. - Se reconoce el derecho a la libertad de creacion en el entorno digital, promoviendo
programas de formacion en el sistema educativo y garantizando el derecho a la remuneraciéon
del personal creativo.

Se garantizara el acceso a la cultura en el entorno digital, en los términos previstos en la
Constitucion, la Ley Organica de Cultura y la Convencién sobre la Protecciéon y la Promocion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales. En todo caso se tendran en cuenta las normas sobre
propiedad intelectual y los derechos derivados.
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En particular, el Estado facilitara el acceso digital a las diversas manifestaciones artisticas y
culturales en espacios de su titularidad o de terceros con quienes colaboren de forma directa o
indirecta. En particular, se promovera el acceso digital a obras de dominio publico.

Articulo 26. - Derechos ante la Inteligencia artificial. - En el desarrollo y ciclo de vida
de los sistemas de inteligencia artificial:

a) Se debera garantizar el derecho a la no discriminacién algoritmica, cualquiera que fuera
su origen, causa o naturaleza del sesgo, en relacion con las decisiones y procesos basados
en algoritmos.

b) Se aseguraran la transparencia, auditabilidad, explicabilidad y trazabilidad.

c¢) Deberan garantizarse la accesibilidad, usabilidad y fiabilidad.

Las personas tienen derecho a no ser objeto de una decision basada inicamente en procesos de
decisi6on automatizada, incluidas aquellas que empleen procedimientos de inteligencia artificial,
que produzcan efectos juridicos o les afecten significativamente de modo similar, salvo en los
supuestos previstos en las leyes. En tales casos se reconocen los derechos a:

a) Solicitar una supervision e intervencion humana.
b) Impugnar las decisiones automatizadas o algoritmicas.

Se debera informar a las personas sobre el uso de sistemas de inteligencia artificial que se
comuniquen con seres humanos utilizando el lenguaje natural en todas sus formas. Debera
garantizarse en todo caso la asistencia por un ser humano a solicitud de la persona interesada.

Se prohibe el uso de sistemas de inteligencia artificial dirigidos a manipular o perturbar la
voluntad de las personas, en cualesquiera aspectos que afecten a los derechos fundamentales.

Articulo 27. - Derechos digitales en el empleo de las neurotecnologias. - Las
condiciones, limites y garantias de implantacion y empleo en las personas de las
neurotecnologias seran reguladas por la ley con la finalidad de:

a) Preservar la identidad individual como conciencia de la persona sobre si misma.

b) Garantizar la autodeterminacion individual, soberania y libertad en la toma de
decisiones.

¢) Asegurar la confidencialidad y seguridad de los datos obtenidos o relativos a sus procesos
cerebrales y el pleno dominio y disposicion sobre los mismos.

d) Ordenar el uso de interfaces persona-maquina susceptibles de afectar a la integridad
fisica o psiquica.

e) Asegurar que las decisiones y procesos basados en neurotecnologias no sean
condicionadas por el suministro de datos, programas o informaciones incompletos, no
deseados, desconocidos o sesgados, o por intromision en conexiones neuronales.

Para garantizar la dignidad de la persona, la igualdad y la no discriminacién, y de acuerdo en su

caso con los tratados y convenios internacionales, la ley regulara aquellos supuestos y
condiciones de empleo de las neurotecnologias que, mas allad de su aplicacion terapéutica,
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pretendan el aumento cognitivo o la estimulacion o potenciacién de las capacidades de las
personas.

Articulo 28. - Garantia de los derechos en los entornos digitales. - Sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion sectorial especifica, todas las personas tienen derecho a la tutela
administrativa y judicial de sus derechos en los entornos digitales.

Cuando la lesion de tales derechos, o el dafio causado, produzca sus efectos en territorio
ecuatoriano podré invocarse la garantia de estos derechos por la autoridad administrativa o el
organo jurisdiccional competente en Ecuador.

Se promoveran mecanismos de autorregulacion regulada y procedimientos de resolucion
alternativa de conflictos.

TITULO TERCERO
De los Derechos Digitales de los
Niios, Nifias y Adolescentes

Capitulo I
De los Derechos

Articulo 29. - Interés superior del nifio. - Debe primar el interés superior del nifio también
en el entorno digital.

Cualquier servicio de la sociedad de la informacién o dispositivo tecnologico dirigido a nifos,
ninas o adolescentes, o susceptible de ser usado por ellos, garantizara la proteccion del interés
superior del menor y de sus derechos fundamentales de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 30. - Derecho a la salud y a la seguridad. - Los menores de edad tienen derecho
a un entorno digital en el que estén protegidos frente a cualquier tipo de violencia o abuso
realizado a través o mediante la tecnologia de acuerdo con las leyes que resulten aplicables.

Los menores de edad tienen de derecho a estar protegidos ante contenidos que puedan
perjudicar su desarrollo fisico, mental o moral, como la violencia gratuita, la pornografia o los
que puedan promover autolesiones, ideaciones suicidas o situaciones de riesgo de conformidad
con la normativa que resulte de aplicacion. Los adultos con menores a su cargo deben utilizar
las herramientas a su alcance para garantizar este derecho, y los poderes publicos deben
tutelarlo.

Los menores de edad tienen derecho a la seguridad de los dispositivos y la tecnologia que usen,
debiendo garantizarse que su empleo no supone un riesgo fisico, ni para sus derechos de acuerdo
con las leyes que resulten aplicables. Los adultos con menores a su cargo deben utilizar las
herramientas a su alcance para garantizar este derecho, y los poderes publicos deben tutelarlo.

Articulo 31. - Derecho a la intimidad y a su imagen. - Los menores de edad tienen

derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen. Este derecho comprende también el
secreto de sus comunicaciones digitales.
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Vulnera este derecho cualquier utilizacién de su imagen o de sus datos, en cualquier canal
digital, que, de conformidad con las leyes que resulten de aplicacion, pueda implicar menoscabo
de su honor o reputacion, o que sea contraria a sus intereses, incluso si consta el consentimiento
del menor o de sus representantes legales.

Articulo 32. - Derecho a la proteccion de datos personales y el derecho al olvido en
redes sociales. - Los menores de edad, respecto al tratamiento de sus datos personales, tienen
reconocidos los derechos de acceso, rectificacion, oposicion, supresion o derecho al olvido
también en bisquedas de internet y en redes sociales, limitacion del tratamiento y portabilidad,
y debe garantizarse que puedan ejercerlos, o bien directamente o través de sus representantes
legales en las condiciones legalmente establecidas.

Estos derechos incluyen que, en el caso de tratamientos de datos personales basados en el
consentimiento, deba contarse con el consentimiento de sus representantes legales.

Articulo 33. - Derecho al acceso a Internet. - Los menores de edad tienen derecho a
acceder a Internet y a las tecnologias de la informacion independientemente de su condicion
personal, social, econémica o geografica o cualquier otro motivo de acuerdo con las leyes que
resulten aplicables.

Al mismo tiempo, este acceso a las tecnologias debe estar tutelado por sus padres, tutores o
representantes legales asegurando que los contenidos y dispositivos a los que va a acceder no
son perjudiciales ni para él ni para otros.

Articulo 34. - Derecho a la informacion y a la educacion. - Los menores de edad tienen
derecho a acceder a la informacion y a la educacion a través de internet y medios tecnologicos
de acuerdo con las leyes que resulten aplicables.

Velaran porque la informacion que reciban los menores de edad sea veraz, plural y respetuosa
con los principios constitucionales. Los menores de edad tienen derecho a recibir informacion
suficiente y necesaria sobre el uso responsable y adecuado de las tecnologias.

Articulo 35. - Derecho a ser oidos y escuchados. - Los menores de edad tienen derecho a
ser oidos y escuchados sin discriminacién alguna por edad, discapacidad o cualquier otra
circunstancia, teniéndose en cuenta sus opiniones.

Articulo 36. - Derecho de participacion. - Los menores de edad tienen derecho a participar
y expresar su opinion en los asuntos que les afectan.

Se potenciara el uso de las tecnologias para el pleno desarrollo de este derecho de acuerdo con
las leyes que resulten aplicables.

Este derecho incluye el derecho a la libertad de asociacion y de celebrar reuniones con fines
pacificos, también en el entorno digital.

Articulo 37. - Derecho a la libertad de expresion. - Los menores de edad tienen derecho

a expresar libremente sus opiniones e ideas a través de medios tecnologicos, con los limites
tecnologicos existentes, cuando sea necesaria la capacidad de prestar consentimiento valido
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para su participacion, y los que marcan los estdndares internacionales para el respeto de los
derechos de los demas o la proteccion de la seguridad, salud, moral u orden publico.

Este derecho incluye la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

Articulo 38. - Derecho al ocio, al juego y a la cultura. - Los menores de edad tienen
derecho al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad, también a
través de medios tecnolbgicos, sin olvidar que el juego de forma presencial y con interaccion real
con sus iguales es necesario para su adecuado desarrollo psicoldgico.

El Estado debe propiciar el acceso de los menores de edad a la cultura y las artes, potenciando
las oportunidades de la tecnologia para ello.

Capitulo IT
De la proteccion de menores

Art. 39. - Proteccion de menores en el entorno digital. - Los progenitores, tutores,
curadores o representantes legales procuraran que los menores de edad hagan un uso
equilibrado y responsable de los dispositivos, de los entornos digitales y de los servicios de la
sociedad de la informacién a fin de garantizar el adecuado desarrollo de su personalidad y
preservar su dignidad y sus derechos fundamentales.

Los centros educativos y cualquier persona fisica o juridica que desarrollen actividades en
entornos digitales en las que participen menores de edad garantizaran la protecciéon del interés
superior del nifo; asi como, sus derechos fundamentales, especialmente el derecho a la
proteccién de datos personales, en la publicacién o difusion de sus datos personales a través de
servicios de la sociedad de la informacion.

Salvo en las excepciones previstas en las leyes, se prohiben los tratamientos de la informacion
de los menores orientados a establecer perfiles de personalidad en entornos digitales.

Se consideran ilicitas las practicas de perfilado susceptibles de manipular o perturbar la
voluntad de los menores y, en particular, la publicidad basada en este tipo de técnicas.

Se impulsara el estudio, a través del ente rector de la Salud Publica, del impacto en el desarrollo
de la personalidad de los menores derivado del acceso a entornos digitales, asi como a
contenidos nocivos o peligrosos.

Dicho estudio prestara particular atencion a sus efectos en la educacion afectivo-sexual, las
conductas dependientes, la igualdad de género, asi como los comportamientos
antidemocraticos, racistas y violentos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. — En el plazo de un afo contado a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro

Oficial, el Estado, a través de las Funciones e instituciones competentes, evaluaran las leyes
administrativas y procesales vigentes a fin de examinar su adecuacion al entorno digital y
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propondran en su caso la realizacién de reformas oportunas en garantia de los derechos
digitales.

SEGUNDA. — Dentro del plazo de seis meses contados a partir de la publicaciéon de esta Ley en
el Registro Oficial, el presidente de la Republica expedira el Reglamento General a esta Ley.

TERCERA. - En el plazo de seis meses a partir de la publicaciéon de la presente Ley en el
Registro Oficial, los entes rectores y demas instituciones publicas senaladas en esta Ley,

ejecutaran todas las acciones conducentes y emitiran la normativa necesaria para cumplir con
las disposiciones previstas en esta Ley.

DISPOSICION FINAL
Primera. — La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y suscrita, en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES
Proponente de la iniciativa legislativa: Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ¢;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulaciéon o normativa especifica
2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Comunicacion e informacion
- Derechos colectivos (comunidades (pueblos y nacionalidades)

3. ({Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
NINGUNA

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ¢El &mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 5, Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusién social
- Objetivo 7, Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
- Objetivo 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
- Objetivo 5, Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias
- Objetivo 8, Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
- Objetivo 9, Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
- Objetivo 10, Reducir la desigualdad en y entre los paises.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

I1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

- Nuevos gastos en el Presupuesto General del Estado (incluyen recursos humanos o materiales publicos adicionales que se requieran para implementar
la propuesta de Ley)

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢{Qué poblacion se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. (Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

9. ¢(Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO

Paginalde 1



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-AZPA-2023-0050-M
Quito, D.M., 02 de marzo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: RESPALDO "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica del Ecuador por la provincia de Imbabura y en ejercicio de
las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica y la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
presento mi respaldo formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES”,
propuesto por usted, declarando adicionalmente que el presente documento cuenta con mi firma de
respaldo, la misma que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
ASAMBLEISTA
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M emorando Nro. AN-CDCP-2023-0018-M
Quito, D.M., 02 de marzo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica del Ecuador por la provincia de Sucumbios y en ejercicio
de mis atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica y la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, presento mi respaldo formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS
DIGITALES?”, propuesto por usted, declarando adicionalmente que el presente documento cuenta con mi
firma de respaldo, la misma que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Comps Pascacio Cérdova Diaz
ASAMBLEISTA
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Memor ando Nro. AN-CSEA-2023-0036-M
Quito, D.M., 01 de mar zo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Repitiblica del Ecuador por la Circunscripcion del Exterior por
Europa, Asia y Oceania, y en ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica y
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento mi respaldo al “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES”, propuesto por usted, declarando adicionalmente que el
presente documento cuenta con mi firma de respaldo, la misma que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ph.D. Esther Adelina Cuesta Santana
ASAMBLEISTA CIRCUNSCRIPCION DEL EXTERIOR EUROPA, ASIA Y OCEANIA
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M emorando Nro. AN-GM GS-2023-0029-M
Quito, D.M., 01 de mar zo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Repiiblica del Ecuador por la provincia de Pichincha y en ejercicio de
mis atribuciones previstas en la Constitucion de la Repiiblica y la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
presento mi respaldo formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES”,
propuesto por usted, declarando adicionalmente que el presente documento cuenta con mi firma de
respaldo, la misma que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Gissela Siomara Garzén Monteros
ASAMBLEISTA
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M emorando Nro. AN-HNM P-2023-0042-M
Quito, D.M., 01 de mar zo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Repiiblica del Ecuador por la provincia de Pichincha y en ejercicio de
mis atribuciones previstas en la Constitucion de la Repiiblica y la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
presento mi respaldo formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES”,
propuesto por usted, declarando adicionalmente que el presente documento cuenta con mi firma de
respaldo, la misma

que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Marcela Priscila Holguin Naranjo
ASAMBLEISTA

MARCELA “PRISA LA
HOLGUI N NARANJO
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M emorando Nro. AN-JBXA-2023-0023-M
Quito, D.M., 01 de mar zo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Repiiblica del Ecuador por la provincia del Guayas y en ejercicio de
mis atribuciones previstas en la Constitucion de la Repiiblica y la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
presento mi respaldo formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES”,
propuesto por usted, declarando adicionalmente que el presente documento cuenta con mi firma de
respaldo, la misma

que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Xavier Andrés Jurado Bedran
ASAMBLEISTA
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M emorando Nro. AN-L ABR-2023-0037-M
Quito, D.M., 02 de marzo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: RESPALDO A PROYECTO DE LEY.

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia del Cafiar y en ejercicio de mis atribuciones previstas en la
Constitucién de la Republica y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento mi respaldo formal al
"PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES", iniciativa legal de su autoria.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Blasco Remigio Luna Arévalo
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL CANAR
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S A los hechos [

M emorando Nro. AN-L RL J-2023-0017-M
Quito, D.M., 02 de marzo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica del Ecuador por la provincia de Esmeraldas y en ejercicio
de mis atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica y la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, presento mi respaldo formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS
DIGITALES?”, propuesto por usted, declarando adicionalmente que el presente documento cuenta con mi
firma de respaldo, la misma

que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Lenin José Lara Rivadeneira
ASAMBLEISTA
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M emorando Nro. AN-M MM G-2023-0018-M
Quito, D.M., 01 de mar zo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Reptblica del Ecuador por la provincia de Manabi y en ejercicio de
mis atribuciones previstas en la Constitucion de la Repiiblica y la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
presento mi respaldo formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES”,
propuesto por usted, declarando adicionalmente que el presente documento cuenta con mi firma de
respaldo, la misma

que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Maria Gabriela Molina Menéndez
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE MANABI
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S A los hechos [

Memorando Nro. AN-M TRB-2023-0023-M
Quito, D.M., 01 de mar zo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica del Ecuador por la provincia de Tungurahua y en ejercicio
de mis atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica y la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, presento mi respaldo formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS
DIGITALES?”, propuesto por usted, declarando adicionalmente que el presente documento cuenta con mi
firma de respaldo, la misma que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Rosa Belén Mayorga Tapia
ASAMBLEISTA

Anexos:
- proyecto_ley_orgdnica_derechos_digitales0944928001677702260.pdf
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M emorando Nro. AN-NRSP-2023-0052-M
Quito, D.M., 02 de marzo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica del Ecuador por la provincia de Chimborazo y en ejercicio
de mis atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica y la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, presento mi respaldo formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS
DIGITALES?”, propuesto por usted, declarando adicionalmente que el presente documento cuenta con mi
firma de respaldo, la misma que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Silvia Patricia Nufiez Ramos
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
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REPUBLICA DEL ECUADOR
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S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PZM E-2023-0054-M
Quito, D.M., 01 de mar zo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Repiiblica del Ecuador por la Circunscripcién de Estados Unidos y
Canad4, y en ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica y la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, presento mi respaldo formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
DERECHOS DIGITALES”, propuesto por usted, declarando adicionalmente que el presente documento
cuenta con mi firma de respaldo, la misma

que es auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Moénica Estefania Palacios Zambrano
ASAMBLEISTA

EVONT CR " ESTEFANI A

FIPALACI 05 ZAMBRANO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

Memorando Nro. AN-RGAM -2023-0032-M
Quito, D.M., 02 de marzo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: firma de respaldo para el "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS
DIGITALES"

De mi consideracion:
En mi calidad de asambleista por la provincia del Guayas y en ejercicio de mis atribuciones previstas en
la Constitucién de la Repiiblica y la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, presento a usted mi respaldo

formal al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES".

Asimismo, declaro que el presente memorando cuenta con mi firma digital de respaldo la misma que es
auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Ana Maria Raffo Guevara
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL GUAYAS

MJ
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

\

NV

DEL DIALOGO

S A los hechos [

Memorando Nro. AN-ZVEM -2023-0025-M
Quito, D.M., 02 de marzo de 2023

PARA: Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Asambleista por la Provincia de Loja

ASUNTO: Respaldo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Repiblica del Ecuador por Latinoamérica, El Caribe y Africa y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, presento mi respaldo
formal al “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DIGITALES”, propuesto por usted, declarando
adicionalmente que el presente documento cuenta con mi firma de respaldo, la misma que es auténtica, legitima y me

pertenece.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Eduardo Mauricio Zambrano Valle
ASAMBLEISTA

Firmado el ectroni canente

TEDUARDO MAURI G O
L ZAMBRANO VALLE
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