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DE LA REPUBLICA DE CHILE )
Ministerio del Interior y Seguridad Publica SECCION

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOSY RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

NUm. 43.563 | Lunes 29 de Mayo de 2023 | Péginalde4

Normas Generales
CVE 2320920

MINISTERIO DE OBRASPUBLICAS
Subsecretaria de Obras PUblicas / Direccion Genera de Obras PUblicas

DECLARASE LA NO PROCEDENCIA DEL PROCESO DE CONSULTA INDIGENA
RESPECTO DEL ESTUDIO DE INGENIERIA " MEJORAMIENTO RUTA V-69,
SECTOR PUELO - PUELCHE, REGION DE LOSLAGQOS."

(Resolucién)
NUm. 27 exenta.- Santiago, 18 de enero de 2023.
Vistos:

1.- Informe andlisis de procedencia de consulta indigena de la Direccién de Viaidad sobre
el proyecto "Estudio de Ingenieria Mejoramiento ruta V-69, sector Puelo - Puelche, Cochamd,
Region de Los Lagos' y a los antecedentes territoriales y socioculturales, que andliza la
aplicacion de los criterios de afectacion a pueblos indigenas.

2.- Acta Reunion de Acuerdo Final sobre procedencia de consulta indigena del contrato
"Estudio de Ingenieria Mejoramiento ruta VV-69, sector Puelo - Puelche, Cochamd, region de Los
Lagos.".

3.- Oficio DGOP N° 232, de 6 de julio de 2022, que informa nuevo "Procedimiento para
determinar procedencia de Consulta Indigena en plan, programa o proyectos MOP.".

5.- El Convenio 169, de 1989, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

6.- El DS N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, que regula €l procedimiento
de Consulta Indigena.

7.- Laresolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica que fija normas
de exencion sobre el tramite de toma de razon.

8.- El DFL MOP N° 850, de 1997, que fij6 € texto refundido, coordinado y sistematizado
delaley N° 15.840y del DFL N° 206, de 1960.

9.- El decreto N° 173, de 11 de octubre de 2022, que designa a la Directora General de
Obras Publicas.

Considerando:

1.- Que, es necesario resguardar la aplicacion de principios éticos que orientan la politica
publica y la gestién de la inversion ministerial, como la buena fe, en las relaciones con los
actores del mundo indigenaen €l territorio.

2.- Que, en tal contexto, el articulo 13 del DS N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo
Social, que regula el procedimiento de Consulta Indigena, sefiala que dicho proceso se realizara
de oficio cada vez que e 6rgano responsable prevea la adopcion de una medida susceptible de
afectar directamente alos pueblos indigenas en los términos del articulo 7° de dicho reglamento.

3.- Que, en concordancia con lo dispuesto en €l citado DS, €l Ministerio de Obras Publicas
ha incorporado en las politicas, planes, programas y proyectos MOP la Consulta Indigena,
cuando €ello fuera procedente.

4.- Que € articulo 14, letra @) del DFL N° 850, organica del MOP otorga al(la) Director(a)
General de Obras Publicas, las facultades de dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de la
Direccién General de Obras Publicas, de sus Servicios dependientes y de aquellos que le
encomiendalaley.

5.- Que, en gercicio de la facultad indicada precedentemente, mediante oficio DGOP N°
232, de 6 de julio de 2022, este Servicio actualizd € procedimiento interno para procesos de
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Consulta Indigena, para inversiones del Ministerio de Obras Publicas, procedimiento que releva
la participacion de los equipos técnicos regionales, conocedores de la realidad territorial y las
comunidades indigenas.

6.- Que, € procedimiento interno precitado, establece determinadas gestiones para arribar a
la decision final sobre la procedencia de la consulta indigena, a saber, la "Elaboracion de La
Minuta Técnica" por el equipo responsable titular de lainiciativa a estudiar, luego la"Gestién de
La Minuta Técnica' consistente en la remision a nivel central para citar a reunion de acuerdo
final y por ultimo, la "Reunion de Acuerdo Fina", en la cual se analiza la Minuta Técnica y
todos los antecedentes de la iniciativa de inversiéon, con e propdsito de decidir la procedencia o
no procedencia de iniciar un proceso de Consulta Indigena.

7.- Que, la Direccién de Vialidad se encuentra desarrollando € proyecto de Estudio de
Ingenieria "Megoramiento Ruta V-69, Sector Puelo - Puelche, Regién de Los Lagos' entre €l
cruce con la Ruta V-695 y € cruce con la Ruta 7 (Caleta Puelche), Region de Los Lagos, cuya
extension esla siguiente:

- Inicio (Dm. 77.760): el contrato inicia en el cruce con la actual Ruta V-695. El proyecto
también abarca el mejoramiento de la interseccién entre ambas rutas, por 1o que se contempla
abarcar un tramo de 400 metros de esta.

- Fin (Dm. 113.860): se ubica en la interseccion con la Ruta 7, en € sector de Caleta
Puelche. El proyecto también implica e mejoramiento de la interseccion entre ambas rutas, por
lo que se contempla abarcar un tramo de 400 metros de esta.

8.- Que, para determinar la procedencia de la Consulta Indigena en el proyecto previamente
indicado, se aplico el respectivo procedimiento, en virtud de lo cual, la Direccién de Vialidad
elabor6 un Informe Técnico referido a "Estudio de Ingenieria Mejoramiento Ruta V-69, sector
Puelo - Puelche, Cochamd, Region de Los Lagos' mediante € cual se evalud la procedencia de
una consulta indigena en base alos criterios de afectacion instruidos por el oficio ord. DGOP N°
232 yareferido.

9.- Que, € precitado informe, respecto de los criterios de afectacion indigena, expresa lo
siguiente:

* En las dos comunas que atraviesa el trazado del proyecto se identificaron asociaciones y
comunidades indigenas, pero en el érea de influencia del mismo, aunque no directamente solo se
encuentran algunas comunidades. Estas son la comunidad indigena, Mafihuico ubicada en
Hualaihué a tres kilébmetros del término del proyecto (sector Puelche), y una asociacion Indigena,
Antu Unga ubicada en Puelo més cercana a inicio del proyecto. Més lgjos, a otro lado del
estuario, se encuentran las comunidades Daniel Cheugueman y Refima Cheun que se ubican a
dos o tres kilémetros del area de influencia directa de la ruta. AlUn més lejos se encuentran las
comunidades Contao, aproximadamente a 9 kilébmetros, y Trawun Newen, a una distancia de 7
kilbmetros. Algunas de estas comunidades se han integrado a la reciente campafia de
participacion ciudadana en el desarrollo del Estudio y no han manifestado inconvenientes con €l
proyecto.

» Las comunidades indigenas identificadas no presentan rasgos culturales tradicionales
propios de su etnia y cultura. Elementos como €l idioma, las tradiciones ancestrales, se han
diluido y es dificil encontrar este tipo de précticas, aun cuando en la actualidad estas actividades
culturales viven un proceso de revitalizacion que se expresa en la organizacién de las
comunidades para la celebracion de précticas ancestrales como guillatunes y € wetripantu,
principalmente en las comunidades asociadas a la comuna de Huaahué. Sin embargo, estas
précticas ceremoniales no se realizan cercanas al trazado del proyecto segun lo expresado en las
entrevistas realizadas, las que informan gue estas précticas son rotatorias, principalmente en las
comunidades de Hualaihué, pero no dentro del érea de influencia directadel proyecto.

* En € érea del proyecto no existen Titulos de Merced, ni tierras indigenas que se
relacionen directamente en ella (afectas a expropiacion).

« En la Region de Los Lagos ni en e érea de influencia del proyecto se presentan Area de
Desarrollo Indigena.

* Lainiciativa no modifica condiciones de uso 0 acceso a ningun recurso natural. Se trata de
un camino existente cuya intervencion permitira mejorar las condiciones de circulacion para
vehiculos, ciclistas y peatones. Si bien es cierto las obras pueden afectar la circulacion
temporalmente, €l beneficio es mayor. Esta informacion se encuentra avalada por las entrevistas
a las comunidades que dan cuenta que la ruta no modifica sus actividades productivas ni
ceremoniales, pues estas actividades se desarrollan fuera del area de influencia del proyecto. Sus
actividades productivas asociadas a la produccion de mitilidos se desarrollan principalmente en
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el sector de Hualaihué y no en la ruta propiamente tal, aun cuando una pequefia produccién de
estas se redliza en € estuario, esta seria inexistente respecto de acceso a recursos y afectaria mas
bien a trabajadores de origen mapuche que operan en empresas que se encuentran en el estuarioy
no alos recursos propios de las comunidades.

» El proyecto no genera reasentamiento alguno y no atera ningin sistema de vida o
costumbres dado que no existen comunidades en el trasado mismo del proyecto y la ruta ya se
encuentra en operacion, por lo que no existe ninguna ateraciéon a las costumbres ni formas de
vida de las comunidades existentes. Ademas, la mayor cantidad de actividades asociadas a
sistemas de vida y costumbres relacionadas con su cultura, se desarrollan entre los sectores de
Puelche y Hualaihué, més que hacia el lado del estuario de Reloncavi segun los datos recabados
en las entrevistas realizadas a representantes de las comunidades.

* El proyecto no genera ateraciéon alguna del patrimonio cultural porque en el area de las
obras no existe ningun patrimonio cultural que sea afectado. Los andlisis arqueoldgicos |o
demuestran, pues solo se han reportado hallazgos de cenotafios (animitas) en el sector,
cuestiones que no necesariamente son expresiones asociadas a pueblos originarios.

* No existe trashumancia en las comunidades estudiadas segin los datos comunicados
aportados por las propias comunidades entrevistadas. La dinamica productiva ganadera se realiza
en términos tradicionales, no existe traslado estacional a otros territorios segun lo que han
expresado |os entrevistados. Se agregan a estas practicas productivas la acuicultura, la agricultura
y en algunos casos servicios (turismo, transporte).

* No existen comunidades con derechos de agua asociadas a area del proyecto. Si bien
existen en la comuna de Hualaihué comunidades con esos derechos, ninguna se encuentra en el
area de influencia del proyecto seguin la Direccién General de Aguas. Por su parte, en la comuna
de Cochamd no existen derechos de aguas otorgados a comunidades a edafias a proyecto, segin
lafuente anterior.

10.- Que, €l informe referido del considerando anterior, fue sometido arevision y andlisis en
la Reunion de Acuerdo Final sobre la procedencia de consulta indigena, luego de lo cua los
participantes acordaron que no procede la consulta indigena, en virtud de las siguientes
consideraciones:

 El objetivo general del proyecto es la pavimentacion y optimizacion del trazado del
camino, mejoramiento de las condiciones de accesibilidad a la ruta, entre varios otros aspectos, a
través de servicios de infraestructura, que les permita desarrollar una labor éptimay segura.

* En cuanto a las Comunidades indigenas dentro del territorio, se observan que en las dos
comunas que atraviesa €l trazado del proyecto se identificaron asociaciones y comunidades
indigenas, pero no en €l érea de influencia directa del mismo.

* Respecto a cambios en las tradiciones, costumbres ancestrales, précticas religiosas,
culturales o espirituales, estas préacticas ceremoniales no se realizan cercanas a trazado del
proyecto segn lo expresado en las entrevistas realizadas, las que informan que estas précticas
son rotatorias, principalmente en las comunidades de Hualaihué, pero no dentro del area de
influencia directadel proyecto.

» En el areadel proyecto no existen Titulos de Merced, ni tierras indigenas.

 En la Region de Los Lagos, y por defecto, en el area de influencia del proyecto, no se
presentan Areas de Desarrollo Indigena.

* Lainiciativa no modifica condiciones de uso o acceso a ningun recurso natural. Se trata de
un camino existente cuya intervencion permitira mejorar las condiciones de circulacion para
vehiculos, ciclistasy peatones.

» El proyecto no genera reasentamiento alguno y no altera ningin sistema de vida o
costumbres dado que no existen comunidades en € trazado mismo del proyecto y la ruta ya se
encuentra en operacion, por 1o que no existe ninguna alteracion a las costumbres ni formas de
vida de las comunidades existentes.

* El proyecto no genera ateracion alguna del patrimonio cultural porque en el area de las
obras no existe ningun patrimonio cultural que pueda ser afectado. Los andlisis arqueol 6gicos o
demuestran, pues solo se han reportado hallazgos de cenotafios (animitas) en e sector,
cuestiones que no necesariamente son expresiones asociadas a pueblos originarios.

» No existe trashumancia en las comunidades estudiadas, segin los datos comunicados por
las comunidades entrevistadas. La dinamica productiva ganadera se realiza en términos
tradicionales, no existe traslado estacional a otros territorios segin lo que han expresado los
entrevistados. Se agregan a estas practicas productivas la acuicultura, la agriculturay en algunos
casos servicios (turismo, transporte).

* No existen comunidades con derechos de agua asociadas a érea del proyecto.
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* Se han realizado reuniones de Participacion Ciudadana bajo la ley N° 20.500 de
Asociacionesy Participacion Ciudadana en la gestién publica

11.- Que, teniendo en consideracién los antecedentes acompafiados por la Direccién de
Vialidad como responsable del proyecto, es posible descartar que la medida en cuestion sea
causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad
de tales, que afecte el gercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas,
culturales o espirituales, o larelacion con sus tierras indigenas, en conformidad a lo dispuesto en
el inciso 3° del articulo 7° del DS N° 66 y por tanto, no resulta procedente la realizacién de un
proceso de consulta indigena respecto del proyecto "Estudio de Ingenieria Mejoramiento Ruta
V-69, Sector Puelo - Puelche, Cochamd, Region de Los Lagos.".

Resuelvo:

1.- Declérase que no procede la apertura de un proceso de consulta indigena respecto del
proyecto de infraestructura, "Estudio de Ingenieria Mejoramiento Ruta V-69, sector Puelo -
Puelche, Cochamd, Regién de Los Lagos', de la Direccién de Vialidad.

2.- Publiquese en e Diario Oficial, la presente resolucién exenta, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 48 de laley N° 19.880.

3.- Comuniquese la presente Resolucién a los siguientes érganos administrativos. Director
Nacional de Vialidad, Seremi MOP de la Region de Los Lagos, a Director Regional de Vialidad
Region de Los Lagosy a Secretario Ejecutivo de Medio Ambientey Territorio.

Anoétese, comuniquese y publiquese.- Daniel Bifani I., Director General de Obras Publicas

9.
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