-

s

Bogota D.C. agosto 2 de 2023

Dogtores )
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado de la Reptblica

Ref. Proyecto de Acto Legislativo No. o6 __de 2023 “Por el cual se
modifican los articulos 5, 11, y 18 de la Constitucion Politica, con el fin de
garvantizar la inviolabilidad del derecho a la vida”. - Estoy vivo desde la

concepcion.

En nuestra calidad de congresistas y miembros de la Bancada Provida, nos permitimos
radicar el Proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se modifican los articulos 5, 11, y 18 de
la Constitucion Politica, con el fin de garantizar la inviolabilidad del derecho a la vida”. —

Estoy vivo desde la concepcion.

Cordialmente,
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Proyeeto de Acto Legislativo No, ve 2023 “FPor of cnal se modifican los artlcndos's, 11, y 18 de ln
Constifucidn Politica, canel fin de garantizar In inviolabilldad del derecho a la vida®,
— Estoy vivo desde el priner din de Ia concepeltn —
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JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Centro Democratico

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante a la Camara por Bolivar
Partido Conservador
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HR. YE#CA SUGEIN AC@STA INFANTE
epresentante a laj{Cpmara -

Departamento del Argezonas
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ARMANDO ZABARAIN D'ARCE
Representante a la Camara por Atlantico
Partido Conservador

e\ Polo Folo
MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Circunscripcion Afro-Descendiente

linco Alvarez
Senador de la Reptiblica
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Representante a la Camara por Bolivar
Partido Conservador

Ll

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Repiblica
Partido Centro Democratico
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INGRID
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Conservador

-A Jawn E -

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

R

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

Provid

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de 1a Reptiblica
Partido Centro Democratico

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara por Narifio
Partido Conservador

RLEN SOGAMOSO ALFONSO
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HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Camara por Caqueta
Partido Conservador
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara por Casanare
Partido Liberal

El dia__ 02 _de|
S€ "adéo en esta
No-—m Acto Legi

cada uno de 08 ra
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JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Cdmara por Bolivar

Partido Conservador
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1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El objeto de este Proyecto de Acto Legislativo radica en dejar claro que la voluntad del
constituyente primario ha sido garantizar la inviolabilidad del derecho a la vida humana, sin
distincidén alguna. Por tanto, se propone modificar los articulos 5, 11 y 18 de la Constitucién
Politica, con el fin de consagrar el respeto por el derecho a la vida, desde el inicio de la
concepcidn, asi como salvaguardar el derecho a la objecion de conciencia.

2. NECESIDAD DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVQO

La dignidad humana fundamenta el reconocimiento de los derechos esenciales de todos los
seres humanos sin distincion alguna.! La existencia del ser humano comienza desde el inicio
de la concepcidn,® por lo que a partir de ese momento todos los seres humanos tienen
dignidad y derechos inalienables. Por esto, se hace necesario reafirmar constitucionalmente
el reconocimiento de los derechos humanos del ser humano en gestacion.

En tal sentido, la reforma con respecto al articulo 5to. Constitucional, reafirma que los seres
humanos, desde el inicio de la concepcidn, son sujetos de derecho. Asi, esta propuesta
concreta el cardcter universal de la dignidad humana mediante el reconocimiento de la
personalidad juridica de los seres humanos en gestacién, y garantiza el cumplimiento de
obligaciones internacionales de Colombia, derivadas del reconocimiento internacional de los
derechos del que estd por nacer.

Por su parte, la reforma propuesta al articulo 11 constitucional, tiene 2 propositos: (i)
Explicitar la existencia del derecho a la vida, durante todo su ciclo, del que estd por nacer,
que se deriva de su condicién de miembro de la especie humana.? (ii) Dejar en claro que no
existe un derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo ni al aborto. Asi, Colombia
materializa en su Constitucion los desarrollos del derecho internacional de los derechos

! peclaracién Universal de Derechos Humanos (Predmbule); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Preambulo); Convencion sobre los Derechos del Nifio (Preambulo); Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Preambulo); Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre {Predmbulo); Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (Articulos 5 y 6); Convencién Interamericana para la Eliminacidn de todas las formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (Preambulo).

2 Lépez-Moratalla, Natalia (2010). El cigoto de nuestra especie es cuerpo humano, Persona y Bicética, 14 (2), 120-140.
ISSN: 0123-3122. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/pdf/pebifvl4n2fvi4n2202.pdf

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 4.1. También puede consultar: Declaracién Universal de
Derechos Humanos, articulo 3; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 6; Convencién sobre los
Derechos del Nifio, articulos 1 y 6; Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 10; entre
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humanos, y evita interpretaciones erroéneas y antijuridicas que puedan considerar el aborto,
una conducta deseable o como un derecho fundamental.

Asimismo, respecto del articulo 18 constitucional, se hace necesario incluir un derecho que
ya existe en el ordenamiento juridico colombiano -la objecion de conciencia-, Este derecho
ha sido reiteradamente restringido sin un fundamento constitucional legitimo. 4 De ahi que
con esta reforma constitucional se busque garantizar en mayor medida el derecho de objecidén
de conciencia de todas las personas sometidas a la jurisdiccidn colombiana, aun si tienen
funciones publicas.

Parece un tanto extrafio hacer cualquier esfuerzo por defender algo en lo que todos
deberiamos estar de acuerdo; que la vida humana es inviolable, en todas sus etapas y sin
hacer acepcion de personas. Ademads, porque el constituyente primario ha sido didfano en
exponerlo desde un principio en el articulo 11 Superior, sin entenderse el por qué, via
jurisprudencial, se ha pretendido soslayar este imperativo, si se quiere sagrado.

La Corte Constitucional, en los tiltimos afios, ha desdefiado la voluntad del constituyente
primario y, a fuerza de ideologia, ha variado su jurisprudencia inicial en el sentido de cada
vez mas ir permitiendo el delito del aborto. Como es consabido, actualmente ¢l Mdiximo
Tribunal Constitucional ha permitido la realizacién del aborto hasta la semana 24 de
gestacion, contraviniendo, no solo el referido articulo 11, sino también es

Con todo, quien lea esta exposicién de motivos no debe olvidar que la postura inicial de la
Corte Constitucional habia sido firme en el sentido de defender la vida desde la concepcion
(Sentencia C- 133 de 1994), y que, asi haya decidido variar inusitadamente su jurisprudencia,
con su intencién de perinitir el aborto se estd sustituyendo la Constitucion, lo cual no le
compete ni al constituyente derivado, ni mucho menos a la Corte Constitucional.

Por lo anterior, con este Proyecto de Acto Legislativo lo que se busca es precisamente
conservar [os pilares fundamentales sobre los cuales se erige nuestra Constitucion, asi como
salvaguardar el derecho, sin el cual los otros no pudieran desarrollarse; EL DERECHO A LA
VIDA.

3. EL DERECHO A LA VIDA EN LA CONSTITUCION COLLOMBIANA

La Constitucién Politica, expedida en 1991 y ampliamente reconocida por la sociedad
colombiana, ha sido, desde sus inicios, clara en el sentido de ser una Constitucién provida.
Asi, desde su preambulo —que es el fiel reflejo de la expresién y voluntad mdas profunda del
constituyente primario— se consigné que nuestra Carta Politica se promulgaba con ¢l fin de,

4 Ver, entre otras; Corte constitucional, Sentencias C- 616 de 1997;& 355 del 2006; T-209 de 2008; T-388/2009; 455/2014.
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entre otras cosas, asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, ubicando como horizonte cardinal
y valor fundamental la proteccion de la vida.

En esa misma direccidn, la Carta del 91, en el capitulo sobre los derechos fundamentales,
previé como el primer derecho; la vida, y con razén, pues no hay que hacer muchos
razonamientos para comprender que sin vida no pueden existir los demds derechos, Asi, su
articulo 11 establece:

El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte.?

Notese que el constituyente primario no hizo ninguna distincién de personas, ni tampoco
estableci6 algiin tipo de condicionamiento para garantizar la vida. Tan sencillamente fue
consignada la necesidad de salvaguardar este derecho, que indudablemente implica que la
vida debe protegerse en todas sus etapas y sin discriminacién alguna. El disefio constitucional
asi lo demuestra, pues, después, se encarga de desarrollar todo un abanico de derechos,
imposibles de materializarse si se acaba con el aliento de vida.

Esta interpretacion no es subjetiva o caprichosa, pues, no solo es ficil abrazarla atendiendo
a su senfido natural y obvio, sino que, desde los albores de la Constitucién del 91, la
Guardiana de la misma asi lo comprendi6. Asi, la Corte Constitucional, por medio de la
Sentencia C-133 de 1994, dejo sentado que la vida inicia con la concepcidn y que, bajo ese
entendido, es deber del Estado defenderla, aceptando que el legislador esté facultado para
reprochar penalmente el aborto.

En dicha providencia, el Maximo Tribunal Constitucional Colombiano expuso:

La vida del nasciturus encarna un valor fundamental, por la esperanza de
su existencia como persona que representa, y por su estado de indefension
manifiesto que requiere de la especial proteccion del Estado.®

3 Constitucién Politica de Colombia, articulo 11.

6 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-133-94, de 17 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera
Carbonell.
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Asimismo, expresd en la precitada Sentencia que la proteccién del derecho a la vida desde la
concepcién encuentra su sustento, no solo en el preAmbulo —como ya se vio—, sino también
en los articulos 2 y 5, en tanto consagran el deber del Estado de velar por la vida de todos los
seres humanos, sin excepcion, aduciendo que: es deber de las autoridades piiblicas, asegurar
el derecho a la vida de “todas las personas”, y obviamente el amparo comprende la
proteccion de la vida durante su proceso de formacion y desarrollo, por ser condicion para
la viabilidad. del nacimiento, que da origen a la existencia legal de las personas’.

Si bien la Corte Constitucional ha venido cambiando su jurisprudencia, actuando ultra vires,
valga tener muy presente que estos cambios no obedecen al sentir de la mayoria del pueblo
colombiano que atin sigue afiorando el respeto irrestricto por la vida en todas sus formas y
etapas, y que, al margen de la discusion académica y juridica en torno a la extralimitacién de
la Corte Constitucional, suficientemente cierto es que en nuestro ordenamiento interno, como
también en las normas internacionales que forman parte del hard law ratificadas por los
Estados Americanos, NO existe el derecho al aborto, sino el derecho a la vida.

4. LEGITIMIDAD Y RESPALDO DEL PUEBLO COLOMBIANO

Desde inicios de 2022, y hoy con mayor fuerza, se ha venido consolidando a pasos
agigantados el movimiento provida en Colombia. Es asi como después de un trabajo
extraordinario ¢ incansable por parte de miles y miles de voluntarios, organizaciones provida
y lideres politicos por toda la geografia de Colombia, se logré Ia recoleccién de cientos de
miles de firmas que han solicitado a la Registraduria Nacional la realizacién del Referendo
provida, en aras de permitirle a los ciudadanos pronunciarse en favor de la defensa de la
vida, desde el inicio de la concepeidn hasta su muerte natural, y de la libertad de conciencia
(razoén por la cual se incluye este ltimo punto dentro del articulado, maxime cuando, en no
pocas ocasiones, el ejercicio de Ia objecién de conciencia se relaciona con la proteccién de
la vida).

Estos resultados son historicos en Colombia y evidencian el alto grado de importancia que
para el pueblo colombiano tiene la vida, desde la concepeién. Colombia sigue siendo Provida
y €l Congreso de la Republica no puede ser ajeno a este clamor generalizado que demanda
una patria que proteja a los mas vulnerables, incluyendo al mas indefenso de los indefensos.

7
. Ihidem.




5. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no ordena gasto alguno a la luz de lo normado en el Articulo 7 de Ia
Ley 819 de 2003.

6. CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Acto Legislativo es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, valga recordar que puede encontrarse en la esfera
privada de cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Reforma
Constitucional, otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de
conflicto de interés, razén por la cual, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los
congresistas de revisar minuciosamente la habilitacién ética para conocer y votar esta
iniciativa parlamentaria, y en caso de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa:
correspondiente.

7. ARTICULADO

El presente Proyecto de Acto Legislativo consta de cuatro articulos, incluida su vigencia: 1)
el primero modifica el articulo 5 de la Constitucién Politica, con el fin de prever la primacia
de los derechos de las personas desde el inicio de la concepeidn; ii) el segundo modifica el
articulo 11 de la Carta con el dnimo de precisar que la vida humana es indisponible en todas
sus etapas y que no existe el derecho al aborto; iii) el tercero modifica el articulo 18 Superior
a efectos de garantizar la objecion de conciencia a todas las personas; iv) y el cuarto es el de
la vigencia.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2023

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 5,11, Y18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
INVIOLABILIDAD DEL DERECHO A LA VIDA”. —ESTOY VIVO DESDE LA
CONCEPCION

EL CONGRESO DE COLOMBIA

% Balldad
\\Q lj)lj"(%%ldéﬁ

L
&
5



DECRETA:

Articulo 1. El articulo 5 de la Constitucién Politica quedar asi:
ARTICULO 5°. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona, desde el inicio de la concepcién, y ampara a la
familia como institucién basica de la sociedad,
Articulo 2. El articulo 11 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 11. El derecho 2 la vida es inviolable. No habra pena de muerte. La
vida humana es indisponible en todas sus etapas. El ser humano, desde el inicio
de Ia concepcién y durante la gestacién, tiene derecho a nacer, sin
discriminacién.
No existe el derecho al aborto o a la interrupcion voluntaria del embarazo.
Articulo 3. El articulo 18 de la Constitucion Politica quedara asi:
ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie seré4 molestado por
razén de sus convicciones o creencias, ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar

contra su conciencia.

Se garantiza la objecién de conciencia a todas las personas sin distincion, e
independientemente de si se desempefian en el sector piiblico o privado.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Camara por Bogota
Partido Centro Democratico

FERNANDO DAVID NINO MENDQZA
Representante a la Cdmara por Bolivar
Partido Conservador

HR. YEg'CA SUGélN ACOSTA INFANTE
‘Hepreseritante a 1alClimara

Departamento del Argazonas

ARMANDO ZABARAIN D'ARCE
Representante a la Camara por Atlantico
Partido Conservador
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MIGUEL ABRAHAM POLO POLO

Circunscripcion Afro-Descendiente

Senaddr de la Repiiblica
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senader de la Reptblica
Partido Centro Democratico
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Representante a la Camara por Boyaca
Partido Conservador
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Partido Centro Democratico
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PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democratico

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara por Bolivar
Partido Conservador

LUIS DAVID CHADID
Representante a ]Ja Camara por Sucre
Partido Conservador
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara por Narifio
Partido Conservador

INGRID N SOGAMOSO ALFONSO

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ  HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Cdmara por Antioquia Representante a la Camara por Caqueté

Partido Conservador
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara por Casanare Representante a la Camara pbr Bolivar
Partido Liberal

Partido Conservador
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