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No procedié que la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena incorporara
requisitos para efectos de una permuta de tierras mediante un instructivo interno.

DOCUMENTO COMPLETO

N2 E400493 Fecha: 04-X-2023
|. Antecedentes

Se han dirigido a esta Contraloria General los sefiores Lautaro Levi Acufia y Marco
Caceres Ule, reclamando contra la decisién de la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) de no autorizar una permuta de un terreno indigena
por otro que no relne tal calidad, en razén de que la cabida de este Ultimo tendria
una superficie inferior a la del primero, incumpliéndose un requisito fijado en un
instructivo interno de dicha reparticién, pero que no lo exigiria la ley N° 19.253, la
cual solo requeriria gque ambos inmuebles involucrados tengan similar valor
comercial, debidamente acreditado, condiciéon que se cumpliria en el caso de que
se trata.

Requerido su informe, la CONADI manifestd que su actuar se ajustd a la normativa,
segun las consideraciones que expone.

Il. Fundamento juridico

Sobre la materia, el articulo 1°, inciso tercero, de la ley N° 19.253 -que establece
normas sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Indigenas y crea la CONADI-
, dispone, en lo pertinente, que es deber de la sociedad en general y del Estado en
particular, a través de sus instituciones proteger las tierras indigenas, velar por su
adecuada explotacién, por su equilibrio ecolégico y propender a su ampliacién.

A su vez, el articulo 13, inciso primero, agrega que las tierras indigenas, por
exigirlo el interés nacional, gozaran de la protecciéon de esta ley. Su inciso tercero
determina que las tierras cuyos titulares sean personas naturales indigenas se
podrdn, con la autorizaciéon de CONADI, “permutar por tierras de no indigenas, de
similar valor comercial debidamente acreditado, las que se considerardn tierras
indigenas, desafectandose las primeras”.

Su articulo 39, incisos primero y segundo, letra €), afaden que la CONADI es la
encargada de promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la accién del Estado en
favor del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas,
especialmente en lo econdmico, social y cultural y de impulsar su participaciéon en
la vida nacional, correspondiéndole, ademas, entre otras funciones, la de “Velar
por la proteccion de las tierras indigenas a través de los mecanismos que
establece esta ley, y posibilitar a los indigenas y sus comunidades el acceso y
ampliacién de sus tierras y aguas a través del Fondo respectivo”.

Por su parte, el Convenio N° 169, de 1989, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacidon Internacional del Trabajo -promulgado
por el decreto N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores-, puntualiza



en su articulo 13, N° 1, que los “gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segln los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de
esa relacién”.

[ll. Anadlisis y conclusién

Como se puede apreciar, la CONADI, en el marco de sus atribuciones, junto con
facilitar la participaciéon de las organizaciones indigenas en cuestiones atingentes a
las mismas, también debe propender tanto a la protecciéon de los pueblos,
comunidades y personas indigenas, como de sus tierras, pero siempre en los
términos que sefiala la legislacion vigente.

Asi, la ley dispuso la posibilidad de realizar permutas de tierras indigenas por
terrenos que no tuvieran esa calidad, como Unico mecanismo para desafectarlas
de dicha condicién, estableciéndose como requisito primordial que ambos
inmuebles posean un valor comercial similar, debidamente acreditado, y sujetando
dicho acuerdo de voluntades a la autorizacién de dicha Corporacién, la que deberd
verificar el cumplimiento del anotado requisito y brindar el correspondiente apoyo
técnico sobre la materia, sin que se aprecien mas condiciones normativas que
limiten la voluntad del titular de las tierras indigenas de cambiarlas.

A mayor abundamiento, es dable destacar que en la historia de la ley N° 19.253 -
Informe de la Comisién de Hacienda del Senado de 12 de julio de 1993. Sesién 10.
Legislatura 326-, acerca de la proteccién de los terrenos indigenas, “se deja
claramente establecido cudles son las tierras indigenas, asi como su proteccion
estatal al establecerse la prohibicién de su enajenacién, embargo o de cualquier
gravamen sobre ellas, salvo que todo lo mencionado se refiera exclusivamente a
relaciones juridicas entre indigenas. Se agrega como factor importante a la
tematica en cuestién, para permitir un grado razonable en la fluidez del mercado
de la tierra, la figura de la permuta de tierras indigenas por tierras de no
indigenas, siempre y cuando tengan igual valor comercial y cuenten con la
autorizacién de la CONADI".

En tal contexto, acerca de lo planteado por los recurrentes, cabe sefialar que la
CONADI dicté la resoluciéon exenta N° 582, de 1998 -que aprobd el instructivo
interno sobre proceso de autorizacion de solicitudes de permutas de tierras
indigenas-, la que en su articulo 8 fija como “cuarto requisito general”, respecto
del asunto en cuestidon, que la superficie de la tierra que serd permutada por tierra
indigena debera ser igual o superior, en ningln caso inferior, segun las funciones
generales a que ahi se alude.

Pues bien, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que, mediante la
resolucion exenta N° 124, de 27 de enero de 2022, de la dependencia que se
indica de la CONADI, no fue autorizada la permuta a que se refiere el reclamo en
estudio, por ser el terreno no indigena de una cabida inferior al inmueble de
calidad indigena por el que se queria permutar, incumpliéndose, segln sefala, lo
dispuesto en el aludido articulo 8 del instructivo mencionado.

En consecuencia, no procedié aue la CONADI, mediante un instructivo interno -



atendida su naturaleza juridica y la jerarquia normativa-, fijara como requisito
adicional a lo previsto en la ley que el inmueble no indigena fuera de una cabida
igual o superior al area indigena, comoquiera que no es una exigencia legal
contemplada para la materializacién de una permuta.

Por lo demas, tal exigencia puede traducirse, en los hechos, que las personas
indigenas terminen siendo perjudicadas al no poder permutar sus tierras por otras
gue, teniendo un valor comercial andlogo o superior y que puedan resultar mas
relevantes para su desarrollo -en razén de su ubicacién, importancia cultural o
potencialidad agricola o ganadera-, no presenten una equivalencia absoluta en
términos de superficie.

De tal manera, la CONADI debera adoptar las medidas pertinentes, con arreglo a la
ley y las circunstancias del caso, tanto para regularizar la situaciéon de los
recurrentes, como para modificar el instructivo, debiendo informar de ello a la
Contraloria Regional de La Araucania, en el plazo de 30 dias habiles.

Lo antes expuesto es sin perjuicio de otras atribuciones que en general esa
Corporacién, como institucion del Estado, pueda ejercer vinculadas a la
mantenciéon e incremento de las tierras indigenas, dentro del marco normativo
aplicable.

Finalmente, y en relaciéon a lo manifestado por CONADI, en cuanto a que el
recurrente no ejercid ningun recurso administrativo en contra de la referida
resolucion exenta N° 124, de 2022 -cuestidn que, por cierto, no impide el ejercicio
de los demdés mecanismos impugnatorios pertinentes-, se advierte que dicho acto
administrativo no dio cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 41
de la ley N° 19.880, al omitir la expresién de los recursos que contra la misma
procedan, por lo que esa Corporacién debera adoptar las acciones necesarias para
que, en lo sucesivo, se cumpla cabalmente lo prescrito en tal precepto.

Saluda atentamente a Ud.,
OSVALDO VARGAS ZINCKE

Contralor General de la Republica (Subrogante)

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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